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BASES DE LA CONVOCATORIA DE LA CONSULTA PRELIMINAR AL MERCADO PARA LA
IDENTIFICACION DE PROPUESTAS INNOVADORAS EN LAS REDES DE DETECCION DE INCENDIOS
FORESTALES.

(Expediente CPM-ASEM-01/2026)

1. Antecedentes

La Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 (ASEM 112) es el organismo publico encargado
de la direccion y gestion del Sistema Integrado de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad
de Madrid, conforme a la Ley 5/2023, de 22 de marzo, que configura un modelo de coordinacién
unificada para la prevencioén, vigilancia y respuesta ante riesgos de proteccion civil. La Agencia
integra y dirige operativamente a los servicios de bomberos, agentes forestales, agrupaciones
municipales de proteccion civil y otros recursos autondmicos, desempefando un papel central en la
gestion de los incendios forestales en la region.

En el contexto nacional, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico ha
informado, en su Avance Informativo de Incendios Forestales a octubre de 2025, de 7.808 siniestros
en Espafia, con 349.984,22 hectareas de superficie forestal afectada. Este volumen representa
aproximadamente el 1,25 % de la superficie forestal del pais y comprende 63 grandes incendios
superiores a 500 hectdreas, lo que confirma la persistencia de un riesgo estructural elevado vy
condiciones de propagacion cada vez mas severas.

La Comunidad de Madrid articula el Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios
Forestales (INFOMA), vigente todo el afio y con un periodo de peligro alto entre el 15 de junio y el
30 de septiembre. Segun los datos oficiales de la Memoria de la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112, en 2024 se registraron 265 siniestros forestales, de los cuales 204 fueron conatos,
incendios con menos de una hectdrea afectada. La superficie total quemada ascendié a 1.707,55
hectdreas, lo cual representa un aumento del 50% de la media de superficie afectada en los ultimos
5 afios.
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La red de vigilancia contra incendios forestales de la Comunidad de Madrid esta compuesta por 34
puestos de vigilancia fijos y 4 camaras de videovigilancia a 2024. Como parte de la mejora en las
condiciones de los puestos de vigilancia y en cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos
laborales, se realizan obras de mantenimiento cada ano.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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Para la campaiia 2025, la Comunidad de Madrid ha reforzado el Plan INFOMA con una inversion de
casi 51 millones de euros, lo que supone un incremento del 8,4 % respecto al presupuesto de la
campafa anterior, y con la participacion de 5.970 profesionales y voluntarios de seguridad y
emergencias coordinados desde la ASEM 112.

Las principales referencias técnicas a nivel europeo y global sefialan la necesidad de integrar
observacion satelital, sensorizacion terrestre y anadlisis automatizado. El European Forest Fire
Information System (EFFIS), gestionado por el Centro Comun de Investigacion (JRC) de la Comision
Europea, establece estandares de monitorizacion y alerta basados en datos multiespectrales y
térmicos, modelos meteoroldgicos y herramientas de prediccion en tiempo casi real. A escala
internacional, el Global Fire Monitoring Center (GFMC) de Naciones Unidas y el programa Copernicus
EMS proporcionan directrices y servicios avanzados para la deteccion, cartografia rdpida y
seguimiento de incendios, fomentando la interoperabilidad entre sistemas nacionales y regionales.

Firmado por: SISTEMA DE FIRMA COMUNIDAD DE MADRID



@DSEM

ABENCIA DE SEGURIDAD
¥ EMERGENCIAS MRORID

Complementariamente, plataformas cientificas como GOFC-GOLD y las recomendaciones técnicas
de la FAO insisten en la adopcidon de tecnologias inteligentes, modelos predictivos y redes de
vigilancia integradas.

Ante esta realidad, la ASEM 112 ha identificado la necesidad de explorar soluciones tecnolégicas
innovadoras que fortalezcan las redes de deteccion de incendios forestales en la Comunidad de
Madrid. El propésito es avanzar hacia una red integrada, auténoma y conectada, capaz de detectar
indicios tempranos de fuego, correlacionar informacién procedente de sensores distribuidos,
camaras Opticas y térmicas, sistemas no tripulados (UAS) y datos meteoroldgicos, y generar alertas
inteligentes para la toma de decisiones en tiempo real. Esta orientacién se ajusta al marco previsto
en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, que incorpora la Compra Publica de Innovacion
como mecanismo para impulsar la modernizacidn de los servicios publicos mediante la contratacion
de soluciones tecnoldgicas avanzadas.

La presente Consulta Preliminar al Mercado (CPM) se alinea con los objetivos del Plan Especial de
Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales de la Comunidad de Madrid (INFOMA), que
tiene como finalidad prevenir o hacer frente de forma agil y coordinada a los distintos supuestos que
puedan presentarse en relacidon a eventos relacionados con incendios forestales. A través de esta
consulta, la ASEM 112 busca identificar el estado del arte y las capacidades del mercado en materia
de deteccién avanzada de incendios forestales, con el fin de orientar una futura actuacion de
innovacion precomercial o de compra publica innovadora que permita mejorar la eficacia, resiliencia
y eficiencia del sistema regional de emergencias.

Primero. Objeto.

El objeto de la convocatoria de la Consulta Preliminar al Mercado (CPM) es la busqueda de soluciones
de innovacion en el marco del reto, detallado en Anexo .

A continuacion, se enumera la documentacidn que integra la presente convocatoria:
— Anexo | Especificaciones técnicas del reto innovador.
— Anexo Il Formulario de solicitud.
— Anexo lll Formulario para consultas durante el proceso.
— Anexo IV Preguntas frecuentes.

La participacion en la presente CPM supone la aceptacidon de las condiciones establecidas en Ila
presente convocatoria.

Segundo. Finalidad.

La finalidad de la CPM es recabar informacion actualizada que permita a la Agencia de Seguridad y
Emergencias Madrid 112 (ASEM 112) preparar futuras actuaciones de Compra Publica de Innovacion
(CPI1) e informar a los operadores econdmicos sobre los planes y requisitos asociados a la posible
contratacion.

Através de esta CPM se busca promover la participacién de personas fisicas o juridicas que presenten
soluciones tecnoldgicas innovadoras orientadas a dar respuesta a los retos y necesidades
identificados en las redes de deteccion de incendios forestales, con el fin de disponer del
conocimiento necesario sobre las mejores propuestas que el mercado pueda desarrollar y asi definir
las especificaciones funcionales que permitan la innovacién en este dmbito.
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Tercero. Personas participantes.

Podran participar todas aquellas personas fisicas o juridicas que quieran presentar propuestas para
esta necesidad no cubierta.

Se admite la presentacién de varias propuestas por una misma persona fisica o juridica, ya sea
individual o de forma conjunta entre operadores.

Cuando una propuesta se presente de forma conjunta por un grupo de personas o entidades debera
identificarse aquélla que las represente, a efectos de interlocucién con ASEM 112.
Cuarto. Presentacion de propuestas.

La presentacidn de propuestas se realizard conforme a las reglas siguientes:

1. Las propuestas se realizaran cumplimentando todos los apartados del Anexo |l Formulario
de solicitud. Este formulario se podra acompafiar de la documentacidon complementaria que
se considere necesaria para un mejor desarrollo de la propuesta.

2. Las propuestas se remitirdn por correo electrénico a <forestales.bomberos@madrid.org> El
asunto del correo deberd indicar obligatoriamente: ref. “CPM ASEM 112- nombre de la
empresa proponente”. En caso de que una misma entidad interesada presente varias
propuestas, cada una de las propuestas se remitirdn por separado a través de correo
electrénico, conforme a lo establecido en la presente convocatoria y diferenciando
claramente la documentacién correspondiente a cada una de las propuestas.

3. Eltamaiio maximo del correo electrénico que contenga la propuesta serd de 10 Mb. En caso
de que el volumen de los archivos que se remitan sea superior a 10MB, se debera consultar
con ASEM 112 las opciones disponibles para hacer un envio seguro de la informacion, si bien,
siempre deberd remitirse por correo electrénico el Anexo Il Formulario de solicitud

4. Se pondra a disposicidn de las personas interesadas un formulario para consultas (Anexo lll),
gue podra ser utilizado para plantear aquellas dudas que no se encuentren resueltas en el
Anexo |V sobre Preguntas frecuentes. El Anexo Ill Formulario para consultas, se remitira por
correo electrénico a <forestales.bomberos@madrid.org>. El asunto del correo debera
indicar obligatoriamente: ref. “CPM ASEM 112” — Duda - el nombre de la empresa”. El plazo
de resolucién de dudas finalizara siete dias naturales antes de la finalizacion del plazo de
presentacién de propuestas. En caso de que ASEM 112 opte por ampliar dicho plazo, el de
resolucion de dudas se ampliard en la misma medida.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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5. Asimismo, se dispone del Anexo IV Preguntas frecuentes, documento donde se recogen las
preguntas mads habituales y sus respuestas, y que serd actualizado de forma periddica
recogiendo las consultas que se reciban a través del Formulario para consultas (Anexo Ill).
En el Anexo IV Preguntas frecuentes se incluird toda la informacién recogida como pregunta
y respuesta, por lo que las preguntas realizadas no incluirdn informacién que la entidad que
realiza la consulta considere confidencial.

6. Alos efectos de identificacion de la propuesta e interlocucidn con las personas proponentes,
en caso de que una propuesta se presente de forma conjunta, la documentacion se remitira
en un Unico correo electroénico.
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7. Las propuestas de solucidon podran presentarse en cualquier momento a partir de la fecha
de inicio indicada en la presente convocatoria, y siempre que ésta permanezca abierta,
segln se indica en el apartado octavo.

Quinto. Asesoramiento técnico.

ASEM 112 podra solicitar el asesoramiento técnico externo que considere necesario para la correcta
ejecucion de la CPM. Las personas que participen en el asesoramiento no podran participar en las
futuras licitaciones derivadas de la CPM. Asimismo, a la conclusion de la CPM se publicaran en el
Portal de Contratacidn de la Comunidad de Madrid las personas que hayan participado en el mismo.

Particularmente, se contara con el asesoramiento y apoyo de la empresa consultora Science &
Innovation Link Office (SILO) para el desarrollo de las actuaciones necesarias en el proceso de CPM.

Sexto. Aplicacion de los principios de transparencia, no discriminacion e igualdad de trato, ni
falseamiento de la competencia.

Durante la consulta, los contactos mantenidos con las personas participantes o el intercambio de
informacién no podrdn dar lugar a infracciones de los principios de transparencia, no discriminacion
e igualdad de trato, ni que tengan como efecto restringir o limitar la competencia, ni otorgar ventajas
o derechos exclusivos.

Para asegurar la transparencia en el desarrollo de la CPM, la puesta a disposicién de la mayor
informacidn posible y el intercambio eficaz de experiencias y opiniones, ASEM 112 mantendra
accesible y actualizada la informacion sobre la CPM a través del Portal de Contratacién de la
Comunidad de Madrid.

La participacion en la presente CPM no otorga ningln derecho ni preferencia alguna con respecto a
la participacion en eventuales licitaciones que puedan convocarse con objeto de la presente CPM.

En particular, en aplicacion de los principios de transparencia, no discriminacidn e igualdad de trato,
ASEM 112 podra publicar cualquier informacion intercambiada en el marco de la presente
convocatoria a través del Portal de Contratacién de la Comunidad de Madrid.

A tal efecto, ASEM 112 tomara las medidas necesarias para garantizar el mantenimiento de los
citados principios en el desarrollo de la presente CPM.

Asimismo, ASEM 112 publicara los resultados finales obtenidos en la presente Consulta preliminar.

ASEM 112, adoptard las medidas necesarias para evitar cualquier situacion que suponga un conflicto
de intereses. El concepto de conflicto de intereses abarcard, al menos, cualquier situacion en la que
el personal al servicio del érgano de contrataciéon, que ademas participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacién o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente
un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad
e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion.

Aguellas personas o entidades que, teniendo conocimiento de un posible conflicto de interés o de
cualquier situacion que pueda conducir a un conflicto de intereses durante el desarrollo de la CPM,
deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento de ASEM 112.

Séptimo. Desarrollo de la consulta.
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El procedimiento de la CPM no tiene caracter vinculante, ni para ASEM 112, ni para ninguna de las
entidades participantes.

ASEM 112 estudiara todas las propuestas presentadas. Si se considerasen de interés, podra realizar
convocatorias individuales a las personas proponentes para una presentacién mas detallada o para
la ampliacién de la informacion sobre la propuesta. En caso de que esta ampliacidn de informacion
fuese de interés para todas las personas participantes, la informacion podra publicarse requiriéndose
previamente el consentimiento expreso de la persona proponente.

ASEM 112 no asumira ningun coste con ocasidn de la participacion de las entidades participantes en
la CPM.

Durante el desarrollo de la consulta, ASEM 112 podra celebrar jornadas, eventos y/o reuniones, para
explicar o difundir informacion sobre la CPM en relacion con cualquiera de las fases anteriormente
mencionadas, siempre cumpliendo con los principios de igualdad, transparencia, y no discriminacidn.
La informacion sobre los diferentes eventos que se organicen en el marco de la presente CPM se
difundira por parte de ASEM 112 a través de los medios que considere adecuados.

ASEM 112 podra efectuar convocatorias complementarias, individuales o colectivas, peticiones de
informacidon por escrito, por teléfono, por medios electrénicos; asimismo podra solicitar
demostraciones respecto de las soluciones propuestas.

Durante el desarrollo de la consulta ASEM 112 podra publicar informacion relativa a los avances de
la consulta, con la finalidad de concretar la necesidad no cubierta y dar paso a consultas mas
especificas dentro de la presente CPM.

ASEM 112 podra publicar actualizaciones de los retos de la presente CPM. Podra, por tanto, afiadir
nuevos retos o reformularlos, fruto de la evolucién del propio proceso de CPM.

Finalizada la consulta, ASEM 112 publicara un Informe de Conclusiones de la CPM.

Octavo. Plazo de presentacion.

El plazo para la presentacion de propuestas se iniciara desde el dia siguiente a la publicacién de la
CPM en el Portal de Contratacién de la Comunidad de Madrid, y finalizara el dia 19 de marzo de 2026
alas 15h.

Este plazo podra ser ampliado, lo cual se publicard, en todo caso, a través del Portal de Contratacion
de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de que se utilicen otros canales de difusion.
Noveno. Idioma.

El idioma oficial de esta CPM es el espafiol. Las personas proponentes podran presentar sus
propuestas o solicitudes de informacion en espariol. El idioma en que se emitirdn las respuestas a las
consultas sera en espafiol.

Décimo. Resultado de la CPM.

ASEM 112 estudiara las propuestas que se presenten con la finalidad de preparar correctamente la
licitacidn, y que se definan las especificaciones funcionales o técnicas detalladas en los eventuales
procedimientos de contratacién.

ASEM 112 actualizara el informe de conclusiones que incluira todas las actuaciones realizadas. En el
informe se describirdn todas las acciones llevadas a cabo, las entidades consultadas, las cuestiones
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que se les han formulado y las respuestas obtenidas. Este informe se publicard en el Portal de
Contratacién de la Comunidad de Madrid.

Undécimo. Publicidad.

ASEM 112 publicard toda la informacién relativa a la presente CPM a través del Portal de
Contratacién de la Comunidad de Madrid. Ademas, a través de la_web, ASEM 112 publicara la
informacion sobre la CPM. Asimismo, ASEM 112 podra utilizar simultdneamente otros canales de
difusién adecuados para la difusién y desarrollo de la presente CPM.

ASEM 112 podra publicar, previa autorizacién expresa de la persona proponente, la informacion que
contenga la documentacién que forme parte de su propuesta, salvo que la persona proponente haya
declarado su contenido como confidencial.

En todo caso, ASEM 112 publicara un Informe de Conclusiones de la CPM en la que incluird la
informacidén, que considere relevante de cada propuesta y que no haya sido declarada como
confidencial por parte de las personas proponentes.

Duodécimo. Proteccion de datos de caracter personal y deber de confidencialidad.

En cumplimiento de lo previsto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos, asi como en cumplimiento de
lo previsto en la normativa nacional sobre proteccién de datos, le informamos que el Responsable
del Tratamiento es La Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 (ASEM 112), con domicilio en
la Avenida de los Bomberos, 2, Las Rozas, 28232, Madrid. Correo:
<protecciondatos.asem@madrid.org>.

Los datos de cardacter personal que se provean en el curso del presente procedimiento de Consulta
se tratardn con la finalidad de analizar las capacidades del mercado y del ecosistema para dar
respuesta al reto planteado. Los datos se conservaran durante el periodo de vigencia del presente
proceso de Consulta. Posteriormente la informacion se conservara bloqueada durante el plazo de
prescripcion de acciones legales y superado dicho plazo, se suprimira la informacion.

La base que legitima el tratamiento es la realizacion de un proceso de prospeccion e identificacidon
de las capacidades técnicas, tecnoldgicas y empresariales en el marco de uno o mds eventuales
procesos de contratacion derivados de la presente consulta.

Le informamos que no se prevén cesiones de datos a terceros, a menos que se requiera por
imperativo legal. La persona interesada tiene los siguientes derechos en materia de proteccion de
datos:

« Derecho a solicitar el acceso a sus datos personales.
«  Derecho a solicitar su rectificacidon o supresion.

« Derecho a solicitar la limitacién de su tratamiento.

« Derecho a oponerse al tratamiento.

«  Derecho a la portabilidad de los datos.

« Derecho a retirar el consentimiento prestado.
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« Derecho a no ser objeto de una decision basada uUnicamente en el tratamiento
automatizado, incluido la elaboracion de perfiles, que produzca efectos juridicos en su
persona o le afecte significativamente de modo similar.

Para hacer efectivos estos derechos, puede enviar un email a <protecciondatos.asem@madrid.org>.

A dichos datos de caracter personal, salvo retirada expresa del consentimiento, tendra acceso
Science & Innovation Link Office (SILO), en el marco de la asistencia técnica operativa a ASEM 112 y
siempre dentro del ambito de la presente Consulta.

En los casos en los que considere que durante el tratamiento se han vulnerado sus derechos en
materia de proteccion de datos, el interesado puede presentar una reclamacién ante la Autoridad
de Control en materia de Proteccion de Datos (AEPD- www.agpd.es.) Asimismo, el Usuario puede
dirigirse a nuestro delegado de Proteccion de Datos en la siguiente direccion de email:
<protecciondatos.asem@madrid.org>

Sin perjuicio de la posibilidad de divulgacién de la informacién contenida en las propuestas siempre
y cuando no tenga cardacter confidencial, ASEM 112 no podra divulgar la informacién técnica y/o
comercial que, habiendo sido facilitada por las entidades proponentes, éstas hubieran designado
como confidencial.

Serdn las entidades participantes quienes deberdn identificar la documentacion o la informacién
técnica y/o comercial que tenga caracter confidencial, no siendo admisible que efectien una
declaracion general en la que todos los documentos o toda la informacidon tengan caracter
confidencial. Este caracter confidencial afecta, en particular, a los secretos técnicos o comerciales y
a los aspectos confidenciales de su solucidn. En este sentido, el contenido de la informacién incluida
en el formulario disponible en el Anexo Il, en ningln caso podra ser calificado de confidencial, y la
informacion en él contenida podra ser objeto de publicacién. Unicamente los archivos indicados en
el Anexo Il y que se adjuntaran a la propuesta podran designarse como confidenciales, total o
parcialmente. Esta circunstancia deberd quedar reflejada en el citado Anexo mediante la
cumplimentacion de la casilla que determina el cardcter confidencial del archivo al que haga
referencia.

Décimo tercero. Derechos de Explotacion de la Propiedad Intelectual y/o Industrial.

El uso de la informacién contenida en las propuestas presentadas por las personas proponentes se
limita exclusivamente a su posible inclusion en el informe de conclusiones y/o en la documentacion
técnica que contenga las especificaciones funcionales en un eventual procedimiento de CPI.

Asimismo, en el marco de una eventual licitacion de CPI, se contempla que los derechos de propiedad
intelectual y/o industrial derivados de las soluciones desarrolladas serdn objeto de una regulacién
especifica. Dicha regulacion establecerd el marco en el que la Administracién Publica participe, de
forma proporcional y adecuada, en la titularidad, uso o retorno econémico (royalties, licencias, etc.)
que pueda derivarse de estos derechos, en linea con los principios de interés publico. Esta
participacion y regulacion se definirdn conforme al procedimiento administrativo correspondiente y
a la normativa aplicable.
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Décimo cuarto. Expedientes de contratacion.

A partir de las propuestas de solucién de innovacion recogidas como resultado de esta CPM, ASEM
112 podra iniciar el correspondiente procedimiento de CPI.

Este procedimiento podra tener en cuenta toda la informacidn recogida durante el procedimiento
de la CPM incluyendo, pero no limitado a criterios técnicos, funcionales, organizativos o
metodoldgicos.

En Madrid, a la fecha de firma electrdnica.

EL DIRECTOR GENERAL DE EMERGENCIAS

Firmado digitalmente por: GUIJARRO MERELLES JOSE JAVIER
Fecha: 2026.02.16 16:29

Javier Guijarro Merelles
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