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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE NECESIDAD DEL CONTRATO DE SUMINISTRO
DE MASCARILLAS QUIRURGICAS, ASI COMO SOBRE LA ELECCION DEL
PROCEDIMIENTO, LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION Y OTROS ASPECTOS
REFERIDOS AL CONTRATO DE SUMINISTRO, CON DESTINO AL HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE GETAFE, A ADJUDICAR MEDIANTE PROCEDIMIENTO
ABIERTO SIMPLIFICADO ABREVIADO CON PLURALIDAD DE CRITERIOS.
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La presente memoria justificativa se realiza a fin de dar cumplimiento a lo manifestado en el art
116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP),
en el que se establecen los documentos justificativos que deberan aportarse el inicio de un

expediente de contratacion.
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1. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD

Este contrato se celebra para el cumplimiento y realizacion de fines asistenciales y garantiza la
continuidad de la prestacién.

El objeto de la presente memoria es, analizar la necesidad de la adquisicion de MASCARILLAS
QUIRURGICAS, con destino al Hospital Universitario de Getafe, perteneciente al Servicio
Madrilefio de Salud (SERMAS), de la Comunidad de Madrid (CM) en los términos que se

establecen en el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) y en el Pliego de Clausulas
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Administrativas Particulares (PCAP), con el fin de que los profesionales dispongan de los

materiales con el objeto de dar continuidad y salvaguardar la calidad asistencial.

Justificacion de la necesidad.

Adquirir mascarillas quirdrgicas, para la reduccién del riesgo de transmisién de microorganismos

entre personas, para:

¢ Proteger al paciente durante procedimientos quirirgicos o invasivos, evitan que las gotas
respiratorias del personal sanitario contaminen heridas, drganos expuestos o material
estéril. Las mascarillas quirurgicas de Clase Il, lIR, tienen una alta eficiencia de filtracién
bacteriana (BFE 298%).

e Proteger al personal sanitario, ya que disminuyen la exposicion a fluidos corporales y
particulas grandes que puedan contener agentes infecciosos.

¢ Controlar la propagacién de infecciones ayudando a limitar la transmisién de enfermedades
respiratorias de transmisién por particulas en entornos hospitalarios.

¢ Uso en dreas criticas, siendo obligatorias en quiréfanos, unidades de cuidados intensivos y

durante procedimientos que generen riesgo de contaminacion.

2. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

Al tratarse de un procedimiento abierto simplificado abreviado, y de conformidad con el
apartado 6 del articulo 159 de la LCSP, «La oferta se entregard en un unico sobre o archivo
electrdnico y se evaluard, en todo caso, con arreglo a criterios de adjudicacién cuantificables

mediante la mera aplicacion de férmulas establecidas en los pliegos».

En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, se definen los criterios de adjudicacion
con los requisitos exigidos en la LCSP, art. 145, utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacién en base a la mejor relacion calidad-precio; vinculados al objeto del contrato,
objetivos y respetando los principios de igualdad, no discriminacién, transparencia vy

proporcionalidad, y no conferirdn al érgano de contratacién una libertad de decisién ilimitada.
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Asimismo, de conformidad con la Directiva Europea de contratacion 2014/24, se pretende
conseguir una adjudicacion basada en la mejor calidad/precio desde el punto de vista técnico,

alejandose la seleccién basada Gnicamente en precio.

Cada uno de los criterios cualitativos seleccionados, estan relacionado con el objeto del contrato
y se ha formulado teniendo en cuenta que el material contratado es susceptible de ser
mejorado, fijando unos criterios que mejoran la calidad en beneficio tanto del paciente como

del profesional que lo utiliza, y de la organizacién sanitaria en su conjunto.

Para la valoracién de las proposiciones y la determinacién de la oferta mas ventajosa, se
atenderd a una pluralidad de criterios en base a la mejor calidad-precio, con arreglo a criterios
cualitativos y econémicos de acuerdo con lo dispuesto en el art. 145 de la LCSP. Con ello se
pretende asegurar la maxima objetividad en la valoracion al referirse a caracteristicas que

mejoren las prestaciones del contrato y que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes.

La ponderacién relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracion se define en el Pliego

de Cldusulas Administrativas.
Puntuacién total maxima: 100 puntos:

e Oferta econdmica: maximo 60 puntos

o Criterios de calidad de caracter técnico: maximo 40 puntos

Justificacion: Las mascarillas quirdrgicas son un elemento fundamental en el control de
la transmision de microorganismos de persona a persona. Por eso motivo, aparte de
cumplir los minimos establecidos en la norma UNE-EN 14683, hay criterios que pueden
escalarse y asegurar una mayor proteccion (Eficacia de Proteccién Bacteriana,
resistencia a las salpicaduras) y otros de facilidad de utilizacion redundando en su
facilidad de uso (respirabilidad). Dado que se trata de un material Clase | no estéril, cuyo
marcado CE se realiza sin la intervencién de un Organismo Notificado, es importante
asegurar que los operadores econdmicos tienen implantados sistemas de

aseguramiento de la calidad.
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La estrategia de compra publica basada en valor, impulsada por el Sistema Nacional de
Salud, recomienda dar prioridad a criterios que aporten beneficios clinicos,
sostenibilidad y eficiencia. Por ello, aumentar el peso de los criterios técnicos (40
puntos) permite seleccionar productos que aseguren altos estandares de calidad,

garantizando transparencia, igualdad y eficiencia en el proceso de contratacidn.

Los criterios para valorar la mejor relacién calidad precio son:

1. Criterios relacionados con los costes, en los que se valorara el precio del material
ofertado, asignando una ponderacion de 60 puntos.
El criterio que se valorara en este apartado sera la oferta econémica que realicen los
licitadores. Por ofertar un importe igual o inferior al establecido en el pliego se podrdn
otorgar hasta 60 puntos, que se asignaran en funcién de la baja (*) en la oferta
presentada de las admitidas a licitacion. Partiendo de dicha oferta se hallara la mayor
baja econdmica a la que se asignard la maxima puntuacidn. A la oferta coincidente con
el precio de licitacidn, se le asignardn O puntos. El resto de las puntuaciones se otorgaran
proporcionalmente entre estos dos valores de acuerdo a la férmula que se indica a

continuacion:

PL = (60) x (BL / BM)
Donde:
PL = Puntuacién otorgada al licitador.
BL = Baja del licitador.
BM = mayor baja de todas las presentadas.
Siendo: Baja = Precio de licitacidn — oferta econdmica del licitador.
La aplicacion de la férmula anterior penalizard proporcionalmente en la puntuacién

obtenida a las ofertas menos ventajosas econdmicamente.

La valoraciéon de la oferta se hard en relacidn al “precio unitario de licitacién de cada

lote”.
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2. Conrespecto a los criterios cualitativos, se ha optado por incluir unos criterios técnicos
objetivos evaluables mediante aplicacién de férmulas, asignando una ponderacién de
40 puntos.

Se han establecido los siguientes criterios técnicos:

CRITERIOS DE CALIDAD
EVALUABLES POR APLICACION DE VALOR PUNTOS JUSTIFICACION
FORMULAS LOTES 1Y 2
Eficiencia de Filtracion Bacteriana . ‘g
. L - o Un filtro mas eficaz se traduce en una menos
(BFE) superior al minimo exigido >99% 10 - . . .
o ) penetraciéon de microorganismos y particulas
certificada mediante resultados de . o L
g , incidiendo positivamente en la reduccién de la
analisis segiin norma 1SO 26610:2006, transmisién de infecciones
0,
sobre producto terminado >98'y <99% 4
< 2 . . ) L
Diferencial de presién (respirabilidad) | > 30 Pa/cm 10 pn dlfereQC|aI de.pre5|on menor facilita el. ’
. . . . " intercambio de aire, reduciendo la sensaciéon
inferior al minimo exigido certificada >30y <40 6 - 5
. , de asfixia, lo que se traduce en una mascarilla
mediante resultados de ensayo segln meior aiustada v por tanto una mavor
norma EN 14683, sobre producto >40y <50 2 joraj yp > ¥
terminado efectividad en la retencién de
>50y <60 1 microorganismos
Resistencia a salpicaduras superior al Una mayor resistencia a la penetracién de
minimo exigido certificada mediante > 18,0 kPa 10 salpicaduras incide en una reduccién en la
resultados de ensayo con sangre contaminacion de la membrana filtrante. Una
sintética segiin norma I1SO membrana himeda reduce la capacidad de
22609:2004, sobre producto >16,0y <18,0 kPa 4 f|I'FraC|on % por consiguiente la transmisién de
terminado microorganismos
<5UFC/g 10 Las mascarillas quirtrgicas no son estériles,
pero si deben estar limpias (con una baja
Limpieza microbiana (biocarga) >5y <10 UFC/g 6 biocarga). La evaluacién de la biocarga se hace
|nfer.|or al minimo exigido certificada >10y < 20 UFC/g 2 mediante el re(;uehto de UFC. Un nymero,
mediante el ensayo ISO 11737- menor de UFC indica que la mascarilla estd
1:2018, sobre producto terminado menos contaminada microbiolégicamente,
>20y < 30 UFC/g 1 por lo tanto, son mas adecuadas para la
finalidad prevista
Total: 40

El criterio precio se tomard en consideracién a efectos de apreciar, en su caso, si la proposicién
no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusidon de valores «anormalmente bajos»,
siendo los limites para apreciar que se da esta circunstancia, los siguientes:

1. Si se presentase un Unico licitador se considerard que incurre en presuncién de
temeridad si su oferta es inferior al presupuesto base de licitacién en mas de 25 Uds.
porcentuales.

2. En el caso de que sean varias las ofertas, se considera que se encuentran incursas en
presuncién de anormalidad las ofertas que sean inferiores al presupuesto base de

licitacién en mas de 20 unidades porcentuales, sin perjuicio de que el Organo de
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Contratacion, previa solicitud de informacion a todas las entidades licitadoras
supuestamente comprendidos en temeridad y el asesoramiento técnico
correspondiente, pueda apreciar que la proposicion es susceptible de un normal
cumplimiento, en cuyo caso se exigira a la entidad adjudicataria una garantia

complementaria del 5% del importe de adjudicacidn.

La Administracién solo podrd excluirla del procedimiento de licitacién previa tramitacién del

procedimiento que establece el articulo 149 de la LCSP.

e Los licitadores podran justificar dichas ofertas segun los siguientes criterios: El ahorro
qgue permita el procedimiento de fabricacién, los servicios prestados o el método de
construccion.

e Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de
gue disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

e La innovacién y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

e El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, y de subcontrataciéon, no siendo justificables precios por debajo de mercado o
que incumplan lo establecido en el articulo 201 de la LCSP, en cuanto a las obligaciones
en materia medioambiental, social o laboral.

e La posible obtencidn de una ayuda del Estado.

Se considera que los criterios que sirven de base para la adjudicacién del contrato cumplen los

siguientes requisitos:

1. Estdn vinculados al objeto del contrato.

2. Han sido formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad,
no discriminacién, transparencia y proporcionalidad, y no confieren al drgano de
contratacién una libertad de decisidn ilimitada.

3. Garantizan que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva, al
acompafiiarse de especificaciones que permiten comprobar de manera fehaciente la
informacién facilitada por los licitadores y asi evaluar en qué medida las ofertas cumplen

los criterios de adjudicacion.
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La ponderacidon escogida (60% criterio econédmico, 40% criterios técnicos) es conforme a lo
establecido en el punto 2 del articulo 146 de la LCSP, en concreto: «cuando se utilicen una
pluralidad de criterios de adjudicacién, en su determinacion, siempre y cuando sea posible, se
dard preponderancia aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que
puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las

férmulas establecidas en los pliegos».

Los criterios técnicos valorables de forma automatica por aplicacidn de férmula establecidos en
este expediente redundan en la calidad y seguridad de los dispositivos, y, por tanto, en la calidad
de la atencién al paciente, permitiendo seleccionar la propuesta mas idénea tanto para

pacientes como para los profesionales que los utilizan.

Acorde con el art 147 de la LCSP, se establecen criterios de desempate en el caso de que se
produzca un empate entre dos o mas ofertas tras la aplicacién de los criterios de adjudicacién,
gue se resolvera mediante la aplicacion, por orden, de los siguientes criterios sociales, referidos

al momento de finalizar el plazo de presentacion de ofertas:

a. Mayor porcentaje de personas trabajadoras con discapacidad o en situacidn de
exclusion social en la plantilla de cada una de las empresas licitadoras, primando en
caso de igualdad, el mayor numero de personas trabajadoras fijas con discapacidad

en plantilla, o el mayor numero de personas trabajadoras en inclusidn en la plantilla.

b. Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las
licitadoras.

C. Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las licitadoras.

d. El sorteo, en caso de que la aplicacién de los anteriores criterios no hubiera dado

lugar a desempate.

En la aplicacidn de estos criterios de desempate, tendra prioridad la proposicién de la entidad
gue relina mas de una caracteristica. Los eventuales empates se resolveran a favor de la oferta
que segun el orden de prioridad establecido tenga mejor puntuacién en el criterio de

adjudicacidn preferente.
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La documentacion acreditativa de los distintos criterios de desempate sera aportada por los
licitadores en el momento en que se produzca el empate.

A efectos de aplicacidn de estos criterios, las empresas licitadoras deberan acreditarlos, en su
caso, mediante los correspondientes contratos de trabajo y documentos de cotizacién a la
Seguridad Social y cualquier otro documento admitido en derecho que acredite los criterios

sociales anteriormente referidos.

3 MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL
CONTRATO

El articulo 202 de la LCSP establece que «Los drganos de contratacién podrdn establecer
condiciones especiales en relacion con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al
objeto del contrato no sean directa o indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el
Derecho de la Unién Europea y se indiquen en el anuncio de licitacién y en los pliegos. En todo
caso, serd obligatorio el establecimiento en el pliego de cldusulas administrativas particulares

de al menos una de las condiciones especiales de ejecucion definidas en el art 202.2 de la LCSP.»

En la linea de dar cumplimiento art. 202 de la LCSP, para la ejecucién de este contrato de
suministro, se fijan las siguientes consideraciones de tipo social o relativas al empleo como
condiciones especiales de ejecucion del contrato que deberd aportar el licitador propuesto

como adjudicatario como garante de una contratacién socialmente responsable:

e Aplicacién de los criterios de sostenibilidad y proteccién ambiental en la medida que
tengan relacidn con el objeto del contrato y atendiendo a la Ley 1/2024, de 17 de abril,
de Economia Circular de la Comunidad de Madrid. Por ello, y en base a esta normativa,
se solicita el cumplimiento de las prescripciones relacionadas con la gestion de residuos
y el reciclaje, mediante la retirada de todos los embalajes terciarios y secundarios que
sea posible, y se exija, para los productos objeto del suministro, y que en la fabricaciéon
de los productos objeto del contrato no se hayan empleado sustancias toxicas para el
medio ambiente. Se exige el cumplimiento de toda la legislacién medioambiental
vigente que sea de aplicacion al suministro, debiendo responder de cualquier incidente

medioambiental por ellos causados.
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Promover medidas para el reciclado de productos y el uso de envases reutilizables.
Todos los licitadores propuestos deberan presentar una declaracién responsable donde
se determinen claramente alguna linea de actuacién dirigida a la implementacién de
estrategias de gestion medioambiental, tal y como queda detallado en el Acuerdo de 3
de mayo de 2018, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, donde indiquen
detalladamente los planes dirigidos a la proteccién del medioambiente, vinculados con

la prestacién del servicio que se oferta, como puede ser:

— Linea Estratégica 1: dirigida en base a la incorporacién de criterios de
sostenibilidad en la linea de utilizar productos respetuosos con el medio

ambiente en la fase de fabricacion de los productos objeto de este contrato.

— Linea Estratégica 2: se refiere directamente con las mejoras introducidas en el
ciclo de vida del producto, para que este sea respetuoso con el medioambiente
incorporando tanto en sus envases primarios, secundarios y/o cajas de

embalaje de material reciclado o bien que haga factible su posterior reciclaje.

Esta obligacién tiene la consideracién de obligacién contractual esencial a efectos de lo

dispuesto en el articulo 211.1.f) de la LCSP, por lo que su incumplimiento constituira causa de

resolucion del contrato. El mencionado articulo establece las causas de resolucién del contrato,

e indica

1.

Son causas de resolucion del contrato:

f) El incumplimiento de la obligacién principal del contrato.

Seran, asimismo causas de resolucién del contrato, el incumplimiento de las restantes
obligaciones esenciales siempre que estas Ultimas hubiesen sido calificadas como tales
en los pliegos o en el correspondiente documento descriptivo, cuando concurran los dos

requisitos siguientes:
1.2 Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del articulo 34 establece para
la libertad de pactos.

2.2 Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca en los pliegos o en

el documento descriptivo, no siendo admisibles cldusulas de tipo general.
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Las condiciones especiales vinculadas al objeto del contrato, son consideradas como una
condicién esencial de ejecucion y su incumplimiento constituird causa de resolucion del

contrato.

El incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucidn, asi como del Acuerdo de
3 de mayo de 2018, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, por el que se
establece la reserva de contratos publicos a favor de ciertas entidades de la economia
social y se impulsa la utilizacién de clausulas sociales y ambientales en la contrataciéon
publica de la Comunidad de Madrid, dara lugar a lo establecido en la clausula del PCAP
relativa a la Resolucion del contrato, dado que son consideradas como condiciones

esenciales de ejecucion de acuerdo con el art 202 de la LCSP.

Corresponde a la Unidad Promotora del Acuerdo Marco establecer las medidas de
comprobacion del cumplimiento por los adjudicatarios de las condiciones esenciales
establecidas, con caracter anual, mediante declaracidn responsable. Asimismo, en los
contratos basados, correspondera a las gerencias de cada hospital, la comprobacién del
cumplimiento por los adjudicatarios de las condiciones esenciales establecidas, con

caracter anual, mediante declaracién responsable.

4 DIVISION EN LOTES
Division en lotes: Si

El presente expediente preverse la realizacién independiente de cada una de sus partes

mediante su division en lotes (art. 99 de la LCSP).
El presente expediente prevé DOS (2) lotes con un nimero de orden cada uno.

Los componentes del expediente son:

10
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LOTE DESCRIPCION

MASCARILLA QUIRURGICA PROTECCION RESPIRATORIA 3 TRES
CAPAS CLASE 11B CINTAS AJUSTABLES (100511)

MASCARILLA QUIRURGICA PROTECCION RESPIRATORIA 3 TRES
CAPAS CLASE I1B CINTAS ELASTICAS (103831)

Fdo.:
LA JEFA DE SECCION DE CONTRATACION

Firmado digitalmente por: GARCIA SANZ MARIA DEL MAR
Fecha: 2026.02.12 14:42
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