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EXPEDIENTE PA 2025-0-34

ORDEN DE INICIO Y JUSTIFICACION DEL EXPEDIENTE PARA LA
CONTRATACION POR CONTRATO MIXTO DE OBRA PARA REPARACION DE LA
CUBIERTA DEL CEP DE VILLAVERDE ADSCRITO AL HOSPITAL
UNIVERSITARIO 12 DE OCTUBRE Y EL SERVICIO DE COORDINACION EN
MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD DE LA OBRA

La Directora Gerente del Hospital Universitario 12 de Octubre, en virtud de las competencias
establecidas en la Resolucion 342/2021, de 13 de septiembre, de la Viceconsejeria de Asistencia
Sanitaria y Salud Publica y Direccion General del Servicio Madrilefio de Salud, de Delegacion de
Competencias en materia de contratacion y gestion econdmico-presupuestaria en los Directores
Gerentes de los Centros de Atencidn Hospitalaria adscritos al Servicio Madrilefio de Salud,
(B.O.C.M. Num. 222, de fecha de 17 septiembre de 2021), a los efectos previstos en el art. 116 la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, (en adelante LCSP), de acuerdo
con lo establecido en el art. 28.1 de la LCSP, dentro del marco garantista del cumplimiento de los
procedimientos y las normas y con pleno sometimiento a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad social y medioambiental.

Visto el Informe emitido por la Direccion de Gestion donde se constata la necesidad e idoneidad a
cubrir, queda justificado en atencion al objeto que se pretende contratar, asi como en relacion a las
funciones que este Hospital tiene encomendadas, la tramitacion de un expediente de estas
caracteristicas:

1. OBJETO DEL CONTRATO. (Art. 99 LCSP)

El expediente que se promueve tiene por objeto regular y definir el alcance y condiciones de
prestacion que habran de regir para la contratacion por contrato mixto de la obra de reparacion
de la cubierta del CEP de Villaverde adscrito al Hospital Universitario 12 de Octubre, asi como
la coordinacién en materia de Seguridad y Salud de la Obra, segin las especificaciones
descritas en el Pliego de Prescripciones Técnicas del presente procedimiento.

Se trata de un contrato mixto por contener prestaciones propias de obras y servicios, y
encontrarse ambas prestaciones directamente vinculadas entre si manteniendo una relacién de
complementariedad que exige su consideracion y tratamiento como una unidad funcional, el
régimen juridico y las normas que regiran la adjudicacion, son las normas del contrato de obras,
por ser esta la prestacion principal, y las prestaciones de servicio de Coordinacion en materia de
Seguridad y Salud de la Obra para reparacion de cubierta del CEP de Villaverde, adscrito al
Hospital Universitario 12 de Octubre accesorias. Todo ello en virtud de lo dispuesto en los
articulos 18 y 34.2 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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2. DURACION. (Art. 29 LCSP)

La duracidn del contrato sera de 2 meses.
Procede prorroga: NO.

3. PRECIO DEL CONTRATO. (Art. 102 LCSP)
El presupuesto estimado de licitacion asciende a la cantidad de CIENTO SESENTA Y SEIS

MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE EUROS CON DIEZ CENTIMOS (166.257,10
€)- (Base imponible: 137.402,56 €-1VA: 28.854,54 €)

PRESUPUESTO LOTE 1

PEM 114.203,83

GG 13% s/BI 14.846,50

BI 6% s/BI 6.852,23

PEC 135.902,56

IVA 21% 28.539,54

PRESUPUESTO LICITACION | 164.442,10 €

PRESUPUESTO LOTE 2

PEM 0

GG 13% s/BI 0

BI 6% s/BI 0

PEC 1.500,00

IVA 21% 315

PRESUPUESTO LICITACION 1.815,00 €
PRESUPUESTO LOTE 1 LOTE 2 TOTAL
BASE IMPONIBLE 135.902,56 1.500,00 137.402,56
IVA 21% 28.539,54 315 28.854,54
PRESUPUESTO LICITACION | 164.442,10 € 1.815,00 € 166.257,10 €

Para el célculo del presupuesto de licitacion se han tenido en cuenta precios actuales del mercado.

4. VALOR MAXIMO ESTIMADO Y METODO DE ESTIMACION DE ESTE. (Art. 101
LCSP)

Valor estimado del contrato (101 LCSP): 137.402,55€

1.- VE del Lote 1: 135.902,55euros
2.- VE del Lote 2: 1.500,00 euros
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Meétodo de calculo aplicado para calcular el valor estimado: Para calcular el valor estimado, se ha
tomado el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Anadido. En este importe se han
tenido en cuenta los costes derivados de las normativas laborales vigentes, los costes de
materiales, la ejecucion material de las distintas unidades de obra, los gastos generales de
estructura y el beneficio industrial.

Todos los importes considerados se refieren a precios habituales en el mercado en el momento del
inicio de este procedimiento de adjudicacion.

5. JUSTIFICACION TIPO DE PROCEDIMIENTO.

Basandonos en el valor estimado para esta contratacion, y siguiendo en todo caso, para su célculo,
lo estipulado en el art. 101 de la LCSP 9/2017, se considera mas adecuado elegir el:

Procedimiento Abierto Simplificado con Pluralidad de criterios
Conforme al supuesto establecido en el art. 131 de la LCSP 9/2017, utilizando pluralidad de
criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-precio. Al objeto de
promover la libre concurrencia y publicidad en el ambito de la contratacion publica, pudiendo por
lo tanto cualquier interesado presentar una proposicion y quedando excluida toda la negociacion
con los licitadores de los términos del contrato, art. 156 de la LCSP 9/2017.

6. RESPONSABLE DEL CONTRATO.

El responsable del contrato es el Jefe de Seccion de Obras del Servicio de Ingenieria y
Mantenimiento.

7. DIVISION EN LOTES (art. 99 LCSP)
Si. 2 Lotes

LOTE 1. Obra para reparacion de cubierta del CEP de Villaverde, adscrito al Hospital
Universitario 12 de Octubre.

LOTE 2. Servicio de Coordinacion en materia de Seguridad y Salud de la Obra para

reparacion de cubierta del CEP de Villaverde, adscrito al Hospital Universitario 12 de
Octubre.

8. JUSTIFICACION CRITERIOS DE SOLVENCIA.
Atendiendo al objeto del contrato que se licita y a las prestaciones en las que el mismo consiste, se

constata la necesidad de establecer criterios de solvencia economica, financiera y técnica o
profesional proporcionales al objeto del contrato, que permitan la libre concurrencia en el

22-FI-UCON-010



EL 12 *# Hospital Universitario
EN FUTURD %l 1546 Octubre

Hospital Universitario

12 de Octubre

procedimiento y fomenten la participacion en el mismo de las pequenas y medianas empresas,
siendo los medios seleccionados:

Acreditacion de la solvencia econémica y financiera: Los previstos en el articulo 87 de la
LCSP, apartado 1.a).

Acreditacion de la solvencia técnica o profesional: Se seleccionan los siguientes medios,
Articulo 88 de la LCSP apartados 1.a)

Justificacion: La finalidad de este criterio es garantizar que las empresas licitadoras dispongan
de experiencia previa suficiente y demostrada en la ejecucion de obras de similares
caracteristicas, magnitud y complejidad técnica a las que constituyen el objeto del presente
contrato.

En particular, la exigencia de acreditar experiencia en obras de las mismas caracteristicas,
resulta esencial, ya que el contrato afecta a un edificio sanitario en uso, ocupado por actividad
asistencial sanitaria, lo que anade una complejidad especial:

e Necesidad de planificacioén precisa para compatibilizar las obras con la continuidad del
servicio asistencial.

e Requerimiento de medidas preventivas adicionales, para proteger tanto al personal
sanitario como a los pacientes.

o Uso de técnicas constructivas especificas, adaptadas a instalaciones sanitarias.

Por todo ello, exigir un volumen minimo de experiencia ejecutada (70% del valor estimado) y
la acreditacion mediante certificados de buena ejecucion constituye una medida proporcionada
y adecuada, que busca asegurar la correcta ejecucion del contrato y reducir riesgos de
incumplimiento, sin introducir barreras injustificadas a la libre concurrencia.

9. CRITERIOS DE ADJUDICACION (art. 145 LCSP)

Establece el articulo 145.1 de la LCSP que la adjudicacion de los contratos por las
Administraciones publicas se llevara a cabo utilizando una pluralidad de criterios en base a la
mejor calidad-precio. No obstante, el articulo 146.1, establece que sin perjuicio de lo dispuesto en
los apartados primero y tercero del articulo 145, cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion,
este debera estar relacionado con los costes, pudiendo ser el precio.

La formula economica que se ha propuesto en el criterio precio en este expediente valora la oferta
econdémica que necesariamente habra de recibir la puntuacion mas alta al licitador que oferte un
precio inferior y la mas baja la que presente el precio superior, recibiendo 0 puntos el que iguala la
oferta al precio de licitacion, el resto de los puntos se reparte atendiendo al ahorro que cada
proposicidon, por si misma, supone para el 6rgano de contratacién (cuanto mas barata es la
proposicion, mas puntos obtiene).
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Por tanto, el modelo propuesto permite adecuarse eficazmente al cumplimiento de los principios
de transparencia, no discriminacion e igualdad de trato, y, a su vez, contribuir al de control de
gasto y de eficiencia de los fondos publicos.

Criterios relacionados con los costes: Puntuacion Mixima

Criterios economicos.
70 puntos

Criterios cualitativos:

Evaluables de forma automatica por aplicacion de férmulas. 30 puntos

LOTE 1

Experiencia laboral en obras de impermeabilizacion en edificios sanitarios tanto del
sistema publico como del privado de salud.

e  Certificados de buena ejecucion del Técnico responsable de la obra y Encargado
de obra

Justificacion:

Este criterio se justifica por la especial complejidad técnica y organizativa de las actuaciones
en cubiertas de centros sanitarios en uso, donde resulta imprescindible acreditar experiencia
previa que garantice:

e Laadecuada ejecucion de soluciones de impermeabilizacion que aseguren la 20 puntos
estanqueidad y salubridad del edificio.

e La capacidad de planificar y coordinar los trabajos en entornos con actividad
asistencial, minimizando riesgos y molestias para pacientes y personal sanitario.

e La correcta adopcion de medidas de seguridad y salud especificas para este tipo de
obras.

Se trata de un criterio directamente vinculado al objeto del contrato, proporcional y orientado
a obtener la mejor relacion calidad-precio, conforme al articulo 145 de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico y ademas, teniendo en cuenta que una persona que ha realizado
obras en edificios sanitarios ocupados con actividad asistencial sanitaria y que el promotor ha
certificado su buena ejecucion, es una garantia de éxito.

Cursos de Formacion.

e  Técnico responsable de la obra y Encargado de obra

Justificacion:
La justificacion de este criterio radica en que la formacion continua y especializada del
personal encargado de la direccion y ejecucion de la obra resulta determinante para garantizar:

1. Una mayor calidad técnica en la ejecucion de los trabajos.

2. Laaplicacion de procedimientos actualizados y buenas practicas en 10 puntos
impermeabilizacion y seguridad en obra.

3. Una mejor planificacion y coordinacion, especialmente relevante en un entorno
sanitario en uso, donde es esencial minimizar riesgos, afecciones e infecciones.

Este criterio se vincula directamente al objeto del contrato, es proporcional y contribuye a
obtener la mejor relacion calidad-precio, de acuerdo con el articulo 145 de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico.
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LOTE 2

Experiencia laboral Coordinador de Seguridad y Salud en obras de reforma en edificios 30 puntos
sanitarios del sistema publico o privado de salud por importe igual o inferior al valor de
licitacion

e Actas de Nombramiento.

Justificacion:

Este criterio se justifica en la necesidad de asegurar que el personal designado dispone de
experiencia previa acreditada en entornos hospitalarios en uso, donde la coordinacion en
materia de seguridad y salud reviste especial relevancia para:

e  Garantizar la continuidad de la actividad asistencial sin interferencias.

e Minimizar riesgos para pacientes, profesionales y usuarios durante la ejecucion de la
obra.

e  Aplicar protocolos de prevencion y medidas especificas adaptadas a edificios
sanitarios.

Se trata de un criterio vinculado directamente al objeto del contrato, proporcionado y
destinado a garantizar la correcta ejecucion de los trabajos, contribuyendo a obtener la mejor
relacion calidad-precio conforme al articulo 145 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico.

TOTAL 100 puntos

- Criterios relacionados con los costes:

LAS OFERTAS QUE IGUALEN EL IMPORTE DE LICITACION OBTENDRAN 0
PUNTOS, AL RESTO SE LES APLICARA LA FORMULA:

6 | Pl-01
Puntos =70 * —
Pl—-0m
Siendo:
PI: precio de licitacion
Oi: oferta a valorar

Om: oferta mas economica

El peso del criterio econémico se ajusta a la “Circular por la que se establecen criterios de
homogeneizacion de la actividad contractual de la Comunidad de Madrid” de la Consejeria de
Hacienda y Funcién Publica.

Propuesta anormalmente baja o temeraria:

- Si se presentara un unico licitador se considerara que incurre en presuncion de temeridad si su
oferta es inferior al presupuesto base de licitacion en mas de 10 unidades porcentuales.
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- Si fueran varias las ofertas presentadas, se consideraran presuntamente desproporcionadas o
anormales aquellas ofertas cuyo porcentaje de baja sea superior al menos en 5 unidades
porcentuales a la media aritmética de las proposiciones presentadas.

10. JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS DE DESEMPATE (art. 147
LCSP)

Atendiendo a los criterios establecidos en el articulo 147 de la LCSP, la seleccion de los criterios
de desempate obedece al establecimiento de una prelacion que, estando adecuadamente vinculada
al objeto del contrato y resultando proporcional al mismo, solvente los empates que se produzcan
entre dos o mas ofertas en atencion a criterios de compromiso social. (Ver PCAP)

11. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION (art. 202 LCSP)

Atendiendo al contenido del articulo 202 de la LCSP, el adjudicatario del contrato, durante la
ejecucion del mismo, se compromete (mediante declaracion responsable de forma previa a la
formalizacion del contrato) al cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion que se
detallan en la clausula 1 del PCAP.

Entre las metas de la Estrategia de Transformacion del H120, se contempla el compromiso con la
eficiencia y el desarrollo sostenible. En esta linea, ocupa un lugar destacado la proteccion del
Medio Ambiente; Por este motivo, es fundamental que la empresa licitadora deberd tener en
cuenta en el desarrollo del objeto del contrato aspectos referidos a sostenibilidad medioambiental,
tratamiento de residuos.

La exigencia del Plan de gestion de residuos se justifica por:

o Lanecesidad de garantizar la correcta segregacion, almacenamiento y eliminacion de los
residuos generados, minimizando riesgos para la salud de pacientes, usuarios y personal
sanitario, dado que la obra se desarrolla en un edificio en uso.

e La obligaciéon de cumplir con la normativa medioambiental vigente y fomentar la
sostenibilidad y economia circular en la ejecucion de obras publicas.

e La contribucion a una ejecucion responsable y eficiente, reduciendo el impacto
ambiental y facilitando el control por parte del 6rgano contratante.

Por tanto, la inclusion de esta condicion especial de ejecucion es proporcionada, directamente
vinculada al objeto del contrato y necesaria para garantizar la seguridad, la sostenibilidad y la
calidad en la ejecucién de la obra.

La exigencia de que la documentacidon generada durante la ejecucion del contrato, siempre que
sea objetivamente posible, sea digital se justifica por:

e Evitar el desperdicio de papel, en consonancia con la politica medioambiental
instaurada en el Hospital Universitario 12 de Octubre
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Estos criterios entendemos que son esenciales para una eficiente y adecuada proteccion
medioambiental. Una de las cuestiones que mayor impacto medioambiental son por un lado los
residuos y su gestion sean lo mas ecologico posible de la misma forma que la limitacion, gestion,
produccion de los mismos.

12. PENALIDADES

El objeto de la presente contratacion es especialmente sensible, ya que se pretende mantener los
equipos en perfecto estado de funcionamiento, por lo que es necesario, que se tengan en cuenta
las penalidades que se recogen en el PCAP, con el fin de poder llevar a cabo la ejecucion del
contrato de forma diligente.

* Por demora.

» Por incumplimiento de la ejecucion parcial de las etapas de las prestaciones definidas en el
contrato.

* Por cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del contrato.

* Por infraccion de las condiciones establecidas para la subcontratacion.

* Por incumplimiento de los pagos a los subcontratistas o suministradores.

13. POLIZA DE SEGUROS

En el presente contrato mixto de obra para la reparacion de la cubierta del CEP de Villaverde,
adscrito al Hospital Universitario 12 de Octubre, y el servicio de coordinacidon en materia de
seguridad y salud, se exige la contratacion de una poliza de seguro que cubra los riesgos
derivados de la ejecucion de la obra.

La justificacion de esta exigencia se basa en:

o La necesidad de proteger tanto al 6rgano contratante como a terceros frente a posibles
dafios materiales o personales que puedan producirse durante la ejecucion de los
trabajos.

o La importancia de garantizar la responsabilidad civil del contratista, especialmente en
un edificio sanitario en uso, donde cualquier incidencia podria afectar a pacientes,
profesionales y usuarios.

e La cobertura de riesgos mediante podliza constituye una medida proporcionada y
vinculada al objeto del contrato, que asegura la correcta gestion de contingencias y
contribuye a la seguridad juridica y econdmica de la administracion.

Por ello, la exigencia de la poéliza de seguro es razonable, necesaria y proporcional para
garantizar la adecuada ejecucion del contrato y la proteccion del interés publico.

La cuantia de 200.000 euros establecida como cobertura minima de la poliza de seguro exigida
al contratista se determina atendiendo a los riesgos inherentes a la ejecucion de las obras en la
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cubierta del Centro de especialidades, asi como al valor econdmico del contrato y a las
obligaciones previstas en la normativa vigente en materia de contratacion y seguridad en obras.

En relacion a la prestacion establecida en el Lote 2, la fijacion de una cobertura minima de
50.000 euros para la poliza de seguro exigida al adjudicatario del servicio de coordinaciéon en
materia de Seguridad y Salud se fundamenta en la necesidad de garantizar una adecuada
proteccion frente a los riesgos profesionales y responsabilidades derivadas de la labor de
coordinacion durante la ejecucion de las obras de reparacion de la cubierta.

El coordinador de Seguridad y Salud en fase de ejecucion asume funciones de vigilancia,
supervision y control del cumplimiento de las medidas preventivas durante toda la obra. Estas
funciones conllevan una responsabilidad profesional directa en caso de:

e Incumplimientos de la normativa de prevencion de riesgos laborales.
o Falta de coordinacion entre las empresas intervinientes.

e Omision de medidas preventivas obligatorias.

e Accidentes derivados de decisiones técnicas del coordinador.

Dado que su actuacion influye en la seguridad de todos los trabajadores presentes en la obra, la
cobertura debe garantizar la proteccion frente a posibles reclamaciones civiles o dafios
derivados de errores profesionales.

RESUELVE

Acordar el inicio del expediente de contratacion por contrato mixto de la obra de reparacion de
la cubierta del CEP de Villaverde adscrito al Hospital Universitario 12 de Octubre, y el servicio de
coordinacion en materia de Seguridad y Salud de la Obra, por un importe total, IVA incluido, de
166.257,10 euros, para un plazo de ejecucion de 2 meses.

En Madrid, a fecha de firma
LA DIRECTORA GERENTE,

Firmado digitalmente por: MARTINEZ DE PANCORBO GONZALEZ MARIA DEL CARMEN
Fecha: 2026.02.24 09:25

Fdo.: Carmen Martinez de Pancorbo Gonzalez.

Este documento se ha obtenido directamente del original que contenia todas las firmas
auténticasy se han ocultados lo datos personales protegidos y los codigos que permitian acceder
al original.
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