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INFORME DE NECESIDAD E IDONEIDAD y NO DIVISION EN LOTES, PARA LA CONTRATACION DE
LA POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL/PATRIMONIAL DEL SERVICIO MADRILENO DE
SALUD PARA EL PERIODO DE 3 DE JULIO DE 2026 A 2 DE JULIO DE 2028.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, con la contratacion de un seguro de responsabilidad civil/patrimonial el
Servicio Madrilefio de Salud desplaza a una Compafiia Aseguradora el abono de las indemnizaciones
gue pudieran ser reconocidas tanto en via administrativa como jurisdiccional. Dicho desplazamiento
se lleva a cabo mediante un precio cierto que permite conocer previamente su cuantia y por
consiguiente efectuar las oportunas dotaciones presupuestarias.

Teniendo en cuenta la especial complejidad técnica que conlleva la gestion del aseguramiento
profesional y la necesaria infraestructura que exige, se hace preciso formalizar un contrato de seguro
para dar cobertura a la responsabilidad sanitaria del SERMAS, necesidad que no es posible diferir en
el tiempo toda vez que estd préximo el vencimiento de la prérroga del vigente contrato.

Para el servicio cuya contratacion se pretende, el Servicio Madrilefio de Salud no dispone de medios
personales y materiales suficientes y se hace en consecuencia, de inexcusable necesidad, contar
con medios ajenos para cubrir las necesidades descritas en el objeto de la presente contratacion.

Por otro lado, el articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
indica que el érgano de contratacién podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan
motivos validos, que deberdn justificarse debidamente en el expediente.

Entre los motivos validos a efectos de justificar la no division en lotes del objeto del contrato, se cita
el siguiente en el apartado b) de dicho articulo:

“b) El hecho de que, la realizacidn independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el
objeto del contrato dificultara la correcta ejecucién del mismo desde el punto de vista técnico
extremos que deberdn ser, en su caso, justificados debidamente, en el expediente”.
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El contrato de la Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil/Patrimonial del Servicio Madrilefio de
Salud, que se estd tramitando, tiene por objeto, de conformidad con lo establecido en la clausula 1
del Pliego de Clausulas administrativas particulares y en la Péliza que se Anexa el "aseguramiento de
las consecuencias econdmicas derivadas de la responsabilidad civil patrimonial/profesional, de
explotacién y patronal o por accidente de trabajo que durante la vigencia del mismo pudiera
corresponder directa, solidaria o subsidiariamente al Asegurado, por dafios corporales, materiales,
morales y perjuicios causados por accidon u omision a terceros en el ejercicio de sus actividades.

Dada la especial naturaleza del contrato, se considera que no relne las condiciones necesarias para
su divisidn en lotes, atendiendo a las siguientes razones:

Primero:- El aseguramiento del "riesgo sanitario publico" es una constante en el servicio sanitario. La
Comunidad de Madrid, desde que le fueron transferidas las competencias en materia de Sanidad, ha
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venido asegurando su responsabilidad patrimonial, mediante el oportuno contrato con una unica
compafiia aseguradora, por considerar que de esta manera se protegia mas adecuadamente a los
ciudadanos y a la propia Administracidn, extendiendo esta practica también a la responsabilidad civil
de los profesionales sanitarios por sus actos.

Segundo:- Una posible divisién por lotes del aseguramiento de la responsabilidad patrimonial del
Servicio Madrilefio de Salud complicaria la gestion y dificultaria la adecuada relaciéon con las
aseguradoras. Sin embargo, la integracién de todo el aseguramiento en un Unico contrato, se
considera que incrementara la eficacia y supondrd una mayor eficiencia y coordinacidon desde el
punto de vista organizativo.

Anualmente se tramitan en el Servicio Madrilefio de Salud, mas de 700 expedientes de
responsabilidad patrimonial sanitaria, correspondientes a distintos centros de Atencién primaria y
Hospitales, a los que hay que afadir la tramitacion de los correspondientes procedimientos
contencioso-administrativos relativos a dichos expedientes, asi como la gestién y tramitacién de las
reclamaciones extrajudiciales y las acciones directas frente a la aseguradora. La gestiéon de los
referidos expedientes es compleja y exige una relacién permanente con la Compaiiia Aseguradora
que cubre el riesgo, tanto para comunicar la apertura de siniestros, traslado de posturas en relacion
con los expedientes tramitados, asi como el control de pagos efectuados por la Compaiiia, control de
siniestralidad, etc.

Tercero.- Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, la posibilidad de que haya distintas
Compaiiias de Seguros adjudicatarias de los lotes, podria afectar a la homogeneidad en la gestion de
los expedientes, dado que las Compaiiias pueden tener distintos criterios para valorar los dafios
derivados de la responsabilidad patrimonial, dando lugar a situaciones de desigualdad y agravio
comparativo entre los propios reclamantes.

Sin embargo, contar con una Unica compaiiia aseguradora, como hasta ahora se ha venido realizando
en el Servicio Madrilefio de Salud, supone una mayor garantia de que los expedientes van a ser
gestionados atendiendo, principalmente, a los principios de uniformidad, igualdad y equidad.

Cuarto.- El presente expediente de contratacion tiene por objeto el aseguramiento del Servicio
Madrilefio de Salud y de sus empleados. La division en lotes de cada uno de los riesgos cuyo
aseguramiento se pretende contratar, puede favorecer que la ejecucién del contrato resulte dificil
desde el punto de vista técnico por cuanto algunos de los riesgos se encuentran especialmente
relacionados (explotacidn y accidentes laborales) y las medidas que se adopten para revertir la
siniestralidad pueden verse afectadas si es gestionada por licitadores diferentes.
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Quinto.- La necesidad de coordinar a los diferentes contratistas para los diversos lotes podria
conllevar el riesgo de socavar la ejecucion adecuada del contrato, por cuanto la supervision
administrativa del cumplimiento de la pdliza (parte esencial del contrato) se diversificard en
diferentes areas, dejando de centralizarse en el Area de Responsabilidad Patrimonial en el Ambito
Sanitario del Servicio Madrilefio de Salud.

Sexto.- La divisién en lotes pretende la licitaciéon de las pequefias y medianas empresas en los

procedimientos administrativos de contratacién, criterio éste que no puede ser el que guie la
licitacién que ahora se pretende por la complejidad del objeto a contratar, lo deseable es que sean
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empresas con acreditada solvencia, experiencia y tiempo de actividad de aseguramiento en el
mercado, en su mayoria por tanto grandes aseguradoras.

Madrid, a la fecha de la firma

LA VICECONSEJERA DE SANIDAD Y
DIRECTORA GENERAL DEL
SERVICIO MADRILENO DE SALUD

Firmado digitalmente por: GUTIERREZ BARRENO LAURA
Fecha: 2025.10.28 20:00
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