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Este documento se ha obtenido
directamente del original que contenia

todas las firmas auténticasy se han Direccion General de Economia
ocultado los datos personales protegidos e Industria
y los codigos que permitirian acceder al CONSEJERIA DE ECONOMIA.,
Comunidad original. HACIENDA Y EMPLEO

de Madrid

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO DE SERVICIOS
DENOMINADO “SERVICIOS DE APOYO A LA PRODUCCION ESTADISTICA 2026-
2027”

1. Necesidad del servicio

La Direccion General de Economia e Industria, como 6rgano central del sistema
estadistico de la Comunidad de Madrid, considera necesario seguir trabajando en el
fortalecimiento, estructuracién y sistematizacion de los trabajos que realiza en el
ejercicio de sus competencias en materia de estadistica a través de la Subdireccion
General de Estadistica.

El decreto 272/2023, de 27 de diciembre, del Consejo de Gobierno, del Plan de
Estadistica de la Comunidad de Madrid 2024-2027, establece entre sus lineas
estratégicas:

v La estandarizacion y normalizacion semantica de los datos estadisticos
Se utilizara una terminologia armonizada, buscando un sistema que permita la
integracion de datos y metadatos y que facilite la conservacion y reutilizacion de la
informacion.

v El dato unico estadistico
La produccion de informacion estadistica se realizara de forma eficiente y no
redundante, para lo cual los datos se produciran una sola vez, estando disponibles en
una unica infraestructura de datos, y asegurando su actualizacion y reutilizacion.
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v La integracion de fuentes de datos estadisticos, sistema de datos integrados y
georreferenciacion
Se impulsara la creacion de un Sistema de Datos Integrados, mediante la elaboracion
de datos maestros organizados en directorios y registros que permitan el enlace de
datos provenientes de diversas fuentes. El Sistema de Datos Integrados debe facilitar
los estudios territoriales, de manera que se permita avanzar en el conocimiento del
comportamiento geoespacial de los fendmenos objeto de estudio, para lo que se
potenciaran los procesos de georreferenciacion de toda la informacidon susceptible de
ser vinculada al territorio.

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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v La Difusion y Comunicacion de datos estadisticos
Se potenciara la difusion de los resultados de las operaciones estadisticas de forma
clara y accesible, reconociendo las necesidades de los distintos tipos de usuarios y
fomentando y potenciando el uso de la informacidn estadistica publica a todos niveles
de la sociedad. Para ello incluira en la difusion las metodologias y los metadatos
utilizados, asi como los formatos que permitan a los usuarios la reutilizacion de los
datos.
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Para la consecucion de estos objetivos estratégicos, a lo largo de estos ultimos anos
se ha venido trabajando, en el desarrollo e implantacion de una infraestructura de datos
y metadatos estadisticos, orientada a la difusidon (e-datos), que integra datos,
metadatos, servicios interoperables e informacidén que deben estar en todo momento
adecuados a la realidad tecnoldgica, normativa y funcional de un sistema estadistico
acorde con los modelos de referencia internacionales y nacionales.

En la mayor parte de los procesos de produccion, tratamiento y analisis de datos
estadisticos que realiza la subdireccidn, se utilizan diversas fuentes de datos,
provenientes de terceros, de otras administraciones, o informacidn generada
internamente que, en la actualidad tienen todavia un grado bajo de gobernanza y
automatizacion, lo que genera ineficiencias en los procesos y no permite la reutilizacion
de estos procesos y fuentes de datos entre los distintos departamentos, por lo que en
paralelo se esta trabajando en el diseno e implantacion del sistema i-datos con
finalidades estadisticas, a partir del desarrollo de una arquitectura de datos dirigida a
integrar los datos maestros y directorios para la elaboracidon de estadisticas
multifuente, basadas fundamentalmente en fuentes estadisticas y datos
administrativos, que permitan la mejora en las operaciones estadisticas aprobadas en
el Plan, potenciando la desagregacion territorial de los datos y la mejora en la calidad
y robustez de las estimaciones.

En la busqueda de estos objetivos, se hace necesario atender a la normativa,
recomendaciones documentacion generada por grupos de expertos internacionales,
como

e LaEstrategia Europea de Datos, Comunicacion de la Comision en el Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, donde se dice que “Los datos son el elemento vital del desarrollo
econdmico: constituyen la base de muchos nuevos productos y servicios, lo que
lleva a un aumento de la productividad y a una mayor eficiencia en el uso de los
recursos en todos los sectores de la economia, lo cual permite, a su vez, que
haya productos y servicios mas personalizados y que mejore la elaboraciéon de
politicas y también de los servicios publicos”. Para cumplir este propdésito, la
Estrategia senala que es necesario disponer de un solido marco juridico en
términos de proteccion de datos, derechos fundamentales, seguridad y
ciberseguridad; indicando que tendran que mejorar las estructuras de
gobernanza para el intercambio de datos y aumentar los repositorios de datos
de calidad disponibles para su utilizacion y reutilizacion.
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e El Manual of Statistical Data Warehousing (S-DWH), elaborado por el Centro de
Excelencia en Data Warehousing de Eurostat, que tiene como objetivo mejorar
y optimizar el uso de las fuentes de datos disponibles en la produccion
estadistica oficial estableciendo una serie de recomendaciones relativas a la
integracion eficiente de microdatos y el diseno de la arquitectura de datos en que
se apoya. Este grupo de investigacion propone la implantacién del Statistical
Data Warehousing (S-DWH), que es una arquitectura de datos espacialmente
disenada para apoyar a la produccion de estadisticas oficiales la cual permite:

o Utilizar y reutilizar los datos disponibles (“collect once, use many times”)
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o Facilita el analisis multidominio
o Sostiene la estandarizacion y el uso de procesos y herramientas

o Permite una gobernanza y mantenimiento eficiente de las fuentes de
datos

e La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del
sector publico, que introduce la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1024 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019, relativa a los datos
abiertos y la reutilizacion de la informacion del sector publico (Directiva PSI), la
cual establecié un marco legal comun para explotar plenamente el potencial de
la informacién del sector publico.

e EI Real Decreto 4/2010 por el cual se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electronica (de ahora en
adelante ENI), en la exposicidon de motivos contempla como nuevo principio de
actuacion la interoperabilidad de los medios electronicos y sistemas, y la
prestacion conjunta de servicios a los ciudadanos. Mas concretamente podemos
destacar:

El punto 2 del articulo tres sefiala que: “Las Administraciones Publicas se
relacionaran entre si y con sus 0Organos, organismos publicos y entidades
vinculadas o dependientes a través de medios electronicos, que aseguren la
interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada
una de ellas, garantizaran la proteccion de los datos de caracter personal, y
facilitaran preferentemente la prestacion conjunta de servicios a los interesados.”

En el articulo 10, sobre los activos de la interoperabilidad semantica, se
especifica que se tienen que establecer y mantener modelos de datos (datos,
metadatos y documentacion de referencia) de intercambio que sean comunes y
gue tienen que ser de preferente aplicacion para los intercambios de informacion
entre las Administraciones Publicas y entre éstas y los ciudadanos (G2G y G2B).
En el apartado 10.4 se establece que “Las definiciones y codificaciones
empleadas en los modelos de datos a los cuales se refieren los apartados
anteriores tendran en cuenta lo dispuesto en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de
la Funcion Estadistica Publica y el resto de disposiciones que regulan la funcion
estadistica”.
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e El Plan de Digitalizacién de las Administraciones Publicas 2021-2025, que tiene
entre sus principales objetivos el siguiente: Politicas publicas basadas en datos
y modernizacion de la gestion de datos: Transformar a la Administracién Publica
espanola en una Administracion mas moderna y “guiada por datos”, donde la
informacion de los ciudadanos, de las ciudadanas y de las Administraciones
Publicas se utiliza eficientemente para disenar politicas publicas alineadas con
la realidad social, econdémica y territorial de Espana, asi como para la
construccion de wuna experiencia ciudadana de los servicios publicos
verdaderamente innovadora.

e Por otra parte, el Codigo de la Buenas Practicas de la Estadisticas Europeas,
regulado en el articulo 11 del Reglamento (CE) N? 223/2009 del Parlamento
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Europeo y el Consejo relativo a la estadistica europea, es la piedra angular del
marco comun de calidad del Sistema estadistico europeo (SEE). Se trata de un
iInstrumento autorregulador y se basa en dieciséis principios que cubren el
entorno institucional, los procesos estadisticos y los resultados estadisticos.

El principio 8, relativo al establecimiento de procedimientos estadisticos
adecuados, especifica que “Las estadisticas de calidad se apoyan en

procedimientos estadisticos adecuados, aplicados a lo largo de todos los
procesos estadisticos.”

El principio 9 recoge que: “La carga de respuesta es proporcionada en relacion

con las necesidades de los usuarios y no es excesiva para los encuestados. Las
autoridades estadisticas controlan la carga que supone responder a la encuesta
y fijan objetivos para reducirla progresivamente.”

El principio 10 hace referencia al uso eficiente de los recursos y establece, entre
otros, los siguientes indicadores:

10.2 El potencial productivo de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones se utiliza para optimizar los procesos estadisticos.

10.3 Se hacen esfuerzos proactivos para mejorar el potencial estadistico
de las fuentes de datos administrativos y otros tipos, y limitar el recurso
a encuestas directas.

10.4 Las autoridades estadisticas promueven, comparten y aplican
soluciones normalizadas que mejoran la eficacia y la eficiencia.

e Los manuales, recomendaciones y buenas practicas publicados por el Grupo de
expertos de "“High Level Group for the Modernisation of Official Statistics”,
denpendiente de la Division Estadistica de la UNECE, tiene un papel esencial a
la coordinacion de la actividad estadistica internacional para fortalecer,
modernizar y armonizar los sistemas estadisticos:
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o Generic Statistical Information Modelo (GSIM), es un marco de referencia
Internacional para los procesos de elaboracion de estadisticas de las
organizaciones estadisticas. Contiene conceptos, atributos, estructuras y
relaciones acordados internacionalmente que describen las piezas de
iInformacion necesarios para la produccidon de la estadistica oficial
(informacion de objetos). Este marco aporta los conceptos genéricos de
las definiciones, gestion y uso de los datos y metadatos de los procesos
de produccién estadistica.

o El Generic Statistical Business Process Model (GSBPM), es un manual
que se complementa con el de GSIM y que define el conjunto de procesos
necesarios para producir estadisticas oficiales. Provee un marco
estandar y una terminologia armonizada para modernizar los procesos
de produccién estadistica de las organizaciones estadisticas, asi como
para compartir métodos y componentes.

o El estandar Statistical Data and Metadata Exchange (SDMX), ISO/TS
17369: 2005, esta disenado para describir datos y metadatos
estadisticos, normalizar su intercambio y mejorar su uso compartido y
eficiente entre organizaciones estadisticas y similares. SDMX alcanza
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diferentes aspectos de las dimensiones semantica, organizativa y técnica
de la interoperabilidad.

e El estandar de facto que ofrece DAMA internacional (Data Management) a través
de DAMA-DMBOK Data Management body of knowledge (version 2) para la
gobernanza y gestiéon de los datos, donde se establecen las recomendaciones
asociadas a 13 las areas de conocimiento.

e Ademas, a lo largo de toda la implementacion de este contrato se tendra que tener
en cuenta el secreto estadistico y la proteccion de datos personales de conformidad
con la Ley 12/1995, de 21 de abril, de Estadistica de la Comunidad de Madrid, el
Reglamento UE 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
proteccion de las personas fisicas en cuanto al tratamiento de los datos personales
y la libre circulacion de estos datos, y con la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de proteccion de datos personales y garantias de los derechos digitales.
Respecto de los requerimientos técnicos y legales en materia de seguridad de la
informacion se actuara de acuerdo con lo que dispone el Real Decreto 311/2022,
de 3 de mayo, por el cual se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

2. Insuficiencia de medios propios

La Direccion General de Economia e Industria no dispone de medios humanos,
materiales y técnicos propios, asi como de los conocimientos especificos que le
permitan desarrollar estas prestaciones, por lo que atendiendo a razones de eficiencia
técnica y organizativa se propone la contratacion de una empresa externa
especializada.

3. Objeto del contrato

Se trata por lo tanto de prestar apoyo en el gobierno y desarrollo de la infraestructura
de difusion de datos estadisticos (e-Datos) y al sistema de Datos integrados (i-Datos),
en concreto llevar a cabo las siguientes tareas:

1. Mejoras en e-semantica. Utilidad de desmarcacion de ultimas versiones para
elegir el concepto de numerador y denominador en las versiones y configuracion
de la visualizacion de decimales con redondeo o truncado mediante el metadato
de la organizacion

2. Mejoras en e-cubos. Previsualizacion de versiones previas de recursos
estadisticos.

3. Mejoras en e-Catalogo. Creacion del catalogo de datos basado en las
publicaciones de e_datos y conforme a CKAN

4. Mejoras en e-Indicadores. Concatenacion de nombre del capitulo con el de la
iInstancia en widgets

5. Disenar, mejorar e implantar flujos de procesamiento automatico de datos
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(ETLs), extraccion, transformacion y carga, sobre fuentes de datos disponibles
en la Subdireccion General de Estadistica

6. Integracion de las unidades basicas de observacion estadistica con registros de
referencias espaciales, para la territorializacion de la informacion estadistica de
interés para la Comunidad de Madrid.

7. El mantenimiento y desarrollo de los repositorios de datos centralizados de
metadatos, para garantizar la gobernanza y gestion de los datos estadisticos,
inventariando las fuentes de datos existentes, el linaje y la trazabilidad de los
datos a lo largo de las diferentes fases y flujos de tratamiento.

8. Desarrollar estandares y procesos automatizados que garanticen la proteccion
de datos personales y el secreto estadistico, implantando instrumentos de
anonimizacion de los datos conforme a la normativa vigente y los requisitos del
Esquema Nacional de Seguridad.

9. Continuar con el desarrollo de la arquitectura de datos con fines estadisticos
siguiendo las recomendaciones establecidas por S-DWH.

En Madrid, a fecha de la firma
El DIRECTOR GENERAL DE ECONOMIA E INDUSTRIA

Firmado digitalmente por: MARTINEZ MUNOZ JAIME
Fecha: 2025.09.29 16:56
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