ACTA DEL ORGANO DE ASISTENCIA DE LA LICITACION 6012600103 (OBRAS DE
PROYECTO DE EJECUCION DE UN NUEVO ACCESO EN LA ESTACION DE ESTADIO
METROPOLITANO DE LA LINEA 7 DE METRO DE MADRID)
PROPUESTA DE EXCLUSION DE OFERTA ANORMALMENTE BAJA

Madrid, 15 de julio de 2026

El Organo de Asistencia con base en el Informe de Anélisis de la justificacion de la oferta
anormalmente baja presentada por la empresa ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.A,,
propone al Organo de Contratacién la exclusién de esta oferta por los motivos que se indican a
continuacion:

En el apartado 10. “Precio del contrato” del cuadro resumen del Pliego de Condiciones
Particulares (PCP), se indica lo siguiente:

10. Precio del contrato

Base imponible (Bl): 8.953.364,89 euros
Importe del .V.A.: 1.880.206,63 euros

Presupuesto base de licitacion (PBL): 10.833.571,52 euros, IVA incluido

Desglose del presupuesto base de licitacion:

Costes Directos 7.165.558,13 €

Costes Indirectos 358.277,91 €

Presupuesto de Ejecucién material (PEM):
Costes Directos + Costes Indirectos

7.523.836,04 €

Gastos Generales (13% PE) 978.098,69 £
Beneficio Industrial (6% PE) 451.430,16 €
Base imponible 8.953.364,89 €

Presupuesto Base de Licitacién

(Base imponible + IVA) 10.833 571,52 €
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Valor estimado: 8.953.364,89 euros, IVA no incluido
Método de calculo del valor estimado:

Importe de las obras previsto en el proyecto

Revisién de precios: no procede. El precio sera fijo y permanecera invariable durante toda la vigencia del
contrato

En la condicién 9.2.1. “Criterios para la consideracion de las ofertas como anormalmente bajas”
del Pliego de Condiciones Particulares, se indica lo siguiente:

“La consideracidn de ofertas como anormalmente bajas se aplicara exclusivamente sobre las
ofertas econédmicas de aquellos licitadores cuyas ofertas no hayan sido excluidas en las fases
de revision de la documentacion administrativa y valoracion técnica (en su caso) y que no
hayan sido excluidas en la fase de valoracidn econdmica (por motivos formales, por superar el
presupuesto base de licitacidn, por superar los precios maximos unitarios, o por incumplir
alguno de los requerimientos de la oferta econédmica previstos en el apartado 27 del cuadro
resumen), y los criterios seran, en todo caso, los siguientes:

a. Cuando concurran dos licitadores, la oferta que sea inferior en mas de veinte
unidades porcentuales a la otra oferta.

b. Cuando concurran tres licitadores, las ofertas que sean inferiores en mas de diez
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante,
se excluird para el computo de dicha media la oferta de cuantia mas elevada cuando
sea superior en mas de diez unidades porcentuales a la media.

c. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las ofertas que sean inferiores en mas de
dos con cinco unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas.
No obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a dicha media en mas
de dos con cinco unidades porcentuales, se procedera al calculo de una nueva media
solo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el
numero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara sobre
las tres ofertas de menor cuantia.

Cuando hubieren presentado ofertas licitadores que pertenezcan a un mismo grupo de
empresas, en el sentido del articulo 42.1 del Cédigo de Comercio, se tomard Unicamente, para
aplicar el régimen de identificacion de las ofertas anormalmente bajas, aquélla que fuere mas
baja de todas, con independencia de que presenten su oferta en solitario o conjuntamente
con otra empresa 0 empresas ajenas al grupo y con las cuales concurran en agrupacién”

En la condicién 9.2.2. “Procedimiento en caso de ofertas anormalmente bajas” del Pliego de
Condiciones Particulares, se indica lo siguiente:

“El procedimiento para la evaluacién y declaracidn de las ofertas anormalmente bajas, asi
como para la justificacion de las mismas y para la decisién sobre su admisién o rechazo,
sera el establecido en el articulo 69 del RDLSE.

En particular, cuando una o varias de las ofertas sean consideradas desproporcionadas o
anormalmente bajas, se comunicara a los interesados la valoracidn de su oferta, asi como
el detalle de las condiciones de la misma, requiriéndoles para que en el plazo de tres dias
habiles para que justifiquen y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los
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precios, o de costes, o cualquier otro parametro en base al cual se haya definido la
anormalidad de la oferta, mediante la presentacion de la informacion y documentos que
resulten pertinentes.

El requerimiento que se dirija al licitador debera formularse con claridad, de manera que
esté en condiciones de justificar plena y oportunamente la viabilidad de la oferta. En
concreto, se podrd pedir justificacién a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la
oferta que sean susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma'y,
en particular, en lo que se refiere a los siguientes valores:

a. El ahorro que permita el procedimiento de fabricacidn, los servicios prestados o el
método de construccién.

b. Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables
de que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar
las obras,

c. La innovacién y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

d. El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental,
social o laboral, y de subcontratacién, no siendo justificables precios por debajo
de mercado o que incumplan dichas obligaciones de acuerdo con el articulo 27.4
del RDLSE.

e. La posible obtencién de una ayuda de Estado.

En el caso de que no se aportard la justificacion de alguna de las ofertas consideradas
desproporcionadas o anormalmente bajas en el plazo de 3 dias habiles establecido, dicho
incumplimiento dard lugar a la automatica exclusion de dicha oferta del procedimiento.

Metro de Madrid analizard la justificacion recibida para garantizar el correcto
cumplimiento de la oferta recibida y, por tanto, la aceptacion o rechazo y consiguiente
exclusién de la misma, lo que debera decidirse en todo caso motivadamente.

Metro de Madrid rechazara las ofertas si comprueba que son anormalmente bajas porque
vulneran la normativa sobre subcontratacion o no cumplen las obligaciones aplicables en
materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, incluyendo el
incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacién de lo
establecido en el articulo 27.4 del RDLSE. Adicionalmente, se rechazaran aquellas ofertas
incursas en presuncion de anormalidad en caso de que la justificacion no explique
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador, cuando
la justificacion sea incompleta, o si estd basada en hipdtesis o practicas inadecuadas
desde una perspectiva técnica, econdmica o juridica.

No podrd ser rechazada una oferta cuyo valor se aprecie como desproporcionado, o
anormalmente bajo, sin haber requerido al licitador que la haya presentado, para que
justifique las razones que le permiten cumplir con lo ofrecido.

En caso de que el contrato sea adjudicado a una oferta considerada como anormalmente
baja se exigird al contratista la garantia complementaria prevista en el PCP, sin perjuicio
de que Metro de Madrid pueda llevar a cabo un seguimiento pormenorizado de la
ejecucion contractual, con el objetivo de garantizar la correcta ejecucion del contrato sin
gue se produzca una merma en la calidad de las prestaciones”.
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La empresa ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.A. presenté una oferta econdmica que fue
considerada anormalmente baja, conforme a los criterios antes indicados. Por lo tanto, Metro de
Madrid inicia el tramite de solicitud de justificacion de oferta anormalmente baja, mediante un
escrito remitido el dia 9 de julio de 2026 a través del Portal de la Contratacidon Publica de la
Comunidad de Madrid y a través de la aplicacién de notificaciones electrénicas COMUNICATE, en
el que se requiere a la empresa ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTQOS, S.A. la correspondiente
documentacion que justifique la viabilidad de su oferta, a pesar de ser anormalmente baja.

La empresa ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.A. envié la informacion requerida en plazo y
se procedio a dar traslado de dicho informe al departamento técnico de Metro para su estudio y
valoracion. Con base en el informe elaborado por el departamento técnico, Metro de Madrid
acordo no aceptar la justificacidon presentada por los siguientes motivos:

La justificacion presentada por la empresa ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.A.
exponen una serie de aspectos:

DISPOSICION DE RECURSOS PROPIOS

Hacen especial mencién a que la maquinaria y los medios humanos a emplear son
propios, por lo que los gastos generales y los costes indirectos se reduciran al
evitarse las subcontrataciones.

Manifiestan que cuentan con personal especializado en este tipo de obras.

Afaden que Ortiz, Construcciones y Proyectos, S.A., pertenece en su totalidad al
Grupo Ortiz, al que también pertenece entre otras, la empresa INDITEC, empresa
especializada en obras de tratamientos medioambientales, y que ambas
empresas, cuentan entre su personal de plantilla, con técnicos con experiencia y
titulacién académica y técnica, asi como equipos propios de personal laboral para
la ejecucion de los trabajos que se contemplan en el Proyecto con amplia
experiencia.

Indican que disponen de parques de maquinara en propiedad, lo que evita
muchos gastos de alquiler y arrendamiento de maquinarias y equipos especificos
gue redundaran en la disminucién de costes de la propia obra.

EXPERIENCIA EN OBRAS FERROVIARIAS

Expone que la experiencia de las empresas en este tipo de obras avala sus
actuaciones en este campo y que dicha experiencia, les permite la evaluacion y
analisis correcto de los trabajos realizados, manejando presupuestos reducidos en
comparacion con otro tipo de empresas no habituales en estas obras.

Enumeran una serie de obras realizadas.

RADIO DE ACCION E IMPLANTACION

Manifiestan que tiene su sede en Madrid, al igual que un almacén.

SOLVENCIA ECONOMICA

Afirman que la solvencia econdmica de ambas empresas favorece la opcién de
compra en mejor disposicién. En este sentido la trayectoria de la empresa y su
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volumen de actividad permite obtener acuerdos con los distintos almacenes e
instaladores, y unos precios ventajosos para la ejecucion de la oferta. Para esta
obra en concreto han llegado con una serie de proveedores e instaladores
habituales a unos compromisos econémicos que les confirman sobre los precios
de proyecto la baja propuesta.

CERTIFICADO AENOR S/ NORMAS UNE-EN-ISO 9001 y CERTIFICADO DE GESTION
MEDIOAMBIENTAL S/NORMAS UNE-EN-ISO 14001

Manifiesta que ambas empresas estan certificadas y trabajan bajo las normas de
Control de Calidad y Medio Ambiente 1ISO9001 e 1ISO14001, lo que avala su gestion
y redunda en la calidad del producto.

La incorporacién de politicas de seguridad, medio ambiente, calidad y
compromiso social en la gestion de ambas empresas, supone una parte del activo
de las mismas, fundamental para el buen desarrollo de éstas y para su acogida
ante la sociedad.

El licitador indica que tiene implantado un sistema de gestiéon de Prevencion de
Riesgos Laborales conforme a la norma 45001:2007 para desarrollar los principios
marcados en la Politica de Prevencion de Riesgos Laborales.

OTRAS CIRCUNSTANCIAS

Por ultimo indican que el margen de beneficio que la empresa fija como objetivo
para este contrato es del 3%.

El andlisis del documento presentado por la empresa ORTIZ CONSTRUCCIONES Y
PROYECTOS, S.A. para la justificacién de la oferta anormalmente baja es el siguiente:

No contiene ninguna justificacién detallada sobre la oferta ni referencias sobre los
costes ni su viabilidad, al no aportar un desglose de los datos econdmicos con
objeto de justificar su oferta presentada.

No se aporta justificaciéon acerca de medios econdmicos, medios humanos y
técnicos, resumen de costes, costes indirectos, gastos generales, estudio coste
directo, comparativo cuadro de precios y coste, precios descompuestos coste,
nivel de subcontrataciéon y respeto a las disposiciones vigentes.

En conclusidn, teniendo en cuenta lo anteriormente referenciado, a juicio del
Servicio de Infraestructuras y Estaciones, proponente de la presente licitacion, se
considera que con la justificacion de la oferta aportada por la empresa ORTIZ
CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.A., la prestacion objeto de esta licitacién no se
puede llevar a cabo segun los términos ofertados por los siguientes motivos:

- No contiene ninguna justificaciéon detallada sobre la oferta ni referencias
sobre los costes ni su viabilidad.

- No incluyen una valoracién de su oferta y precision de las condiciones de la
misma, en particular en lo que se refiere al ahorro que permita el
procedimiento de ejecucién del contrato, las soluciones técnicas adoptadas y
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las condiciones excepcionalmente favorables de que dispongan para ejecutar
la prestacion, la originalidad de las prestaciones propuestas o la posible
obtencidn de una ayuda del Estado, y especialmente desglosen razonada y
detalladamente el bajo nivel de los precios.

En consecuencia, y de conformidad con lo previsto en el apartado 10. “Precio del contrato” del
cuadro resumen del PCP y en las condiciones 9.2.1. “Criterios para la consideracion de las
ofertas como anormalmente bajas” y 9.2.2. “Procedimiento en caso de ofertas anormalmente
bajas” del PCP, se propone al Organo de Contratacién la exclusién de la oferta de la empresa
ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS, S.A.

Podra interponerse, con caracter potestativo, reclamacion, conforme a los articulos 119 y
siguientes del Libro | del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el
que se incorporan al ordenamiento juridico espafnol diversas directivas de la Unién Europea en
el ambito de la contratacidn publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y
fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales, en el plazo de quince dias
habiles computados conforme a lo dispuesto en su articulo 121, y en la forma prevista en dicho
articulo, ante el drgano de contratacion o ante el Tribunal Administrativo de Contratacion
Piblica de la Comunidad de Madrid como drgano competente para resolverlo.
Alternativamente, podra interponerse recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos
meses ante los Juzgados de lo Contencioso-administrativo de Madrid, segiin se establece en los
articulos 8, 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa. Todo ello sin perjuicio de cualquier otro recurso que se estime procedente
interponer.

Para que conste y surta efectos en el expediente, se extiende la presente acta, que firma el
Presidente juntamente con el Secretario en representacién del Organo de Asistencia.

El presente documento, emitido a efectos de cumplimiento de obligaciones en materia de transparencia,
es copia fiel del original, en el que constan las firmas auténticas y completas de las personas firmantes.
En cumplimiento de las obligaciones de proteccion de datos personales, no constan en esta copia datos

identificativos adicionales a nombre y apellidos.
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