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Expediente: ST2026-0-15
Presupuesto de licitacion: 1.208.600,10.-€
Plazo de ejecucion: 12 meses

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL EXPEDIENTE

CONTRATO DE OBRAS PARA LOS TRABAJOS DE ADECUACION Y CONFORT DE ESPACIOS EN AREAS
DE HOSPITALIZACION DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO RAMON Y CAJAL.

El Director Gerente del Hospital Universitario Ramdn y Cajal, actuando en virtud de las competencias
que le atribuye la Resolucidon 342/2021 de 13 septiembre, de la Viceconsejeria de Asistencia
Sanitaria y Salud Publica y Direccién General del Servicio Madrilefio de Salud, por la que se delega
el ejercicio de determinadas competencias en materia de contratacion y gestion econdmico-
presupuestaria. (B.0.C.M. NUm. 222 de 17 de septiembre de 2021), y a los efectos de lo previsto en
el art. 116 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de la LCSP, emite el presente informe para la
motivacion de los términos que van a definir la adjudicacion del contrato conforme lo dispuesto en
el art. 28 LCSP, con pleno sometimiento a los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad social y medioambiental.

Se han tomado como referencia los Informes emitidos por la Subdireccién de Gestién del Servicio
Técnico, donde se justifica la necesidad a cubrir, asi como el pliego de prescripciones técnicas
firmado por el Servicio promotor del expediente.

Objeto del contrato:

Este contrato tiene por objeto las obras para los trabajos de adecuacion y confort de espacios en

areas de hospitalizacion, incluyendo de forma especifica:

e Adecuacion Funcional: Pequefias reformas en habitaciones y boxes para el cumplimiento de
normativas de accesibilidad y actualizacién permanente del entorno asistencial.

e Revestimientos y acabados: Renovacion de pavimentos vinilicos técnicos, paramentos
verticales y techos que garanticen condiciones dptimas de higiene y confort acustico.

e Carpinteria Hospitalaria: Sustitucion y adecuacion de puertas, herrajes y elementos de madera
o metalicos para asegurar la funcionalidad y habitabilidad.

Necesidad e idoneidad del contrato:

La realizacion de las obras de adecuacién, reforma y mejora del confort de las areas de
hospitalizacion del hospital resulta necesaria para garantizar la calidad asistencial del paciente.
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Para ello se ha tenido en cuenta unos puntos estratégicos en los que se basara el contrato y que
garantice la continuidad asistencial minimizando el impacto en las agendas asistenciales y
atencidén del paciente.

La adecuacion de los espacios actuales a los estandares de humanizacion y eficiencia energética,
garantizando las condiciones de higiene y confort acustico del paciente, adaptando los aseos y
zonas comunes a la Ley 8/1993 de Accesibilidad de la Comunidad de Madrid y al Cédigo Técnico
de la edificacion (DB-SUA); aplicando en todo momento una metodologia de Bioseguridad
Ambiental (BSA) en el entorno de las zonas de obras para garantizar la seguridad del paciente.

Por todo ello y para asegurar la continuidad del servicio publico sanitario, garantizando el
cumplimiento de la normativa vigente y dado que el hospital carece de medios materiales y
personales para acometer de forma masiva y especializada las reformas y acabados se justifica la
contratacidn externa de la misma y salvaguardar el funcionamiento del hospital.

Division en lotes

Para este expediente, se opta por no dividir en lotes en base a motivos relacionados con la
optimizacién y eficiencia de las obras ya que una Unica organizacién coherente, con
responsabilidad Unica, e interlocucion unificada, permite que el contrato se ejecute con la
economia de medios adecuada a su volumen, ademas de facilitar el control y seguimiento del
mismo.

Dada la cuantia del contrato y como consecuencia de la economia de escala, la participacion de
varios contratistas incrementaria los costes de ejecucidn, al incrementarse el porcentaje de
gastos generales a repercutir por cada contratista sobre su oferta, por falta de optimizacion de
los medios materiales necesarios para la ejecucion del contrato.

El conocimiento integral de los edificios, al unificar las obras en un Unico lote, garantizamos que
el proveedor disponga de personal con conocimientos integrales para llevar a cabo las tareas

objeto del contrato.

Por tanto, la realizacién independiente de las prestaciones dificultaria la correcta ejecucion desde
el punto de vista técnico [art. 99.3.b) de la LCSP].

Tramitacion
Atendiendo al presupuesto base de licitacion, se ha estimado que la forma de tramitacion adecuada

para este contrato, es el procedimiento abierto simplificado con pluralidad de criterios conforme lo
estipulado en los articulos 159y 131.2 de la LCSP.
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La eleccion de este procedimiento garantiza un tratamiento a los licitadores igualitario y no
discriminatorio, a la par que garantiza a la Administracién la contratacién del servicio con la mejor
relaciéon calidad/precio, en consonancia con los objetivos de eficiencia y transparencia en la
contratacién publica.

Criterios de adjudicacion

Para la configuracion de los criterios de adjudicacion, se ha tenido en cuenta las instrucciones
recibidas por el informe de homogeneizacion de la Contratacion Publica en la Comunidad de Madrid,
estableciéndose el siguiente desglose:

- Criterio precio: maximo 70 puntos sobre 100
- Criterios evaluables por emisién de juicios de valor: maximo 25 puntos sobre 100
- Criterios evaluables mediante aplicacién de formulas: maximo 5 puntos sobre 100

Para la determinacion de estos criterios de valoracion se ha tenido en cuenta lo dispuesto con
caracter general en los articulos 145 y 146 de la LCSP, estando directamente relacionados con el
objeto del contrato, relevantes y teniendo una puntuacidn asignada equilibrada atendiendo a su
importancia especifica sobre el conjunto de todos ellos.

La LCSP sefala, como uno de los objetivos inspiradores de la regulacion que establece la misma,
conseguir una mejor relacion calidad-precio, la cual se evalia con arreglo a criterios econdmicos
y cualitativos. Para lograr este objetivo, se han establecido criterios de adjudicaciéon que
permitiran obtener una mejor calidad en la ejecucion de los trabajos, concretamente mediante
la inclusion de aspectos cualitativos y econdmicos, todos ellos vinculados al objeto del contrato.

Por ello, se ha considerado conveniente valorar como criterio econdmico: la aplicacién de la
formula matematica establecida en el Pliego de Clausulas administrativas particulares penalizara
proporcionalmente a las ofertas que presenten una peor relacion calidad-precio. El peso de este
criterio se ajusta a la circular por la que se establecen criterios de homogeneizacion de la
actividad contractual de la Comunidad de Madrid, Consejeria de Hacienda y Funcién Publica” vy,
por otra, como criterios cualitativos, los establecidos en el PCAP.

La seleccion de dichos criterios se fundamenta en la obligacion de garantizar que las
proposiciones de los licitadores puedan cumplirse de manera realista y sin comprometer la
adecuada realizacion de las obras para la conservacidn y el mantenimiento de los edificios del
hospital y centros adscritos objeto del presente contrato, el cual es critico para el funcionamiento
del centro hospitalario. Para ello, se han establecido parametros objetivos, tales como la
reduccion de tiempo de respuesta en actuaciones que requieran una intervencién urgente.
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Dada la naturaleza del contrato por precios unitarios y su ejecucion en un hospital en
funcionamiento, se considera necesario valorar mediante juicio de valor la calidad de los
procedimientos operativos. La adecuada gestidén de la comunicacion, de los medios personales y
de la logistica resulta esencial para garantizar una ejecucién eficaz de las obras, minimizando las
interferencias con la actividad asistencial y asegurando la coordinaciéon con el Servicio de
Ingenieria.

Justificacion del Importe del Contrato

El importe anual del contrato se ha determinado tomando como base los datos de costes dentro del
ambito contractual y para trabajos de naturaleza equivalente que nos ocupa, siendo intervenciones
de reforma y adecuacion de las instalaciones que se han venido realizando mediante contratos
menores realizados en el ejercicio 2025, lo que ha limitado la capacidad operativa del hospital y
dificultado la respuesta eficiente a intervenciones urgentes o de alcance significativo, todo ello
desglosado en el informe econédmico del expediente.

Desde el punto de vista econémico, la incoacion del expediente de obra mediante un sistema de
preciario cerrado resulta la opcidon mas eficiente y adecuada a las necesidades reales del centro
hospitalario. En el momento actual no es posible definir con el suficiente grado de precisién y detalle
las intervenciones concretas a ejecutar, dada la naturaleza variable y progresiva de las necesidades
de adecuacion de los espacios hospitalarios, que dependen de condicionantes asistenciales, técnicos
y organizativos que pueden surgir durante la vigencia del contrato.

En este contexto, la utilizacién de un preciario permite disponer de precios unitarios previamente
determinados y referenciados a valores de mercado, garantizando el control del gasto publico y
evitando la necesidad de modificaciones contractuales derivadas de la imprecision inicial de las
actuaciones. Asimismo, este sistema facilita una mayor flexibilidad en la ejecucion de las obras,
asegurando que Unicamente se abonen las unidades realmente ejecutadas.

Sistema de retribucion

El presente expediente se configura como un contrato basado en precios unitarios, conforme al
sistema de preciario previsto en la normativa aplicable. En virtud de esta modalidad, la retribucion
del contratista se determinara en funcién de los trabajos efectivamente ejecutados, aplicando los
precios unitarios establecidos en el cuadro de precios del contrato. De este modo, el importe final
se calculard atendiendo a las unidades de obra realmente realizadas, garantizando la adecuacién del
pago a la prestacion efectivamente cumplida.
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La eleccién de esta modalidad responde a la naturaleza del objeto contractual, que consiste en la
ejecucién de trabajos cuya cuantia y alcance no pueden determinarse con exactitud en el momento
de la licitacién, al depender de necesidades reales que se manifiestan durante la vigencia del
contrato, pero al mismo tiempo permite la adecuacién del gasto pubico ya que el pago se vincula
estrictamente a las unidades de obra realmente ejecutadas, evitando sobrecostes derivados de
estimaciones iniciales.

Tratdndose de distintas unidades de ejecucién, el érgano de contratacidn garantiza que ninguna de
ellas superara el importe de 500.000,00 €, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 233.2 de Ia
LCSP. Dicho precepto permite simplificar la documentacién en proyectos de obra cuyo presupuesto
base de licitacidn no exceda de ese limite, lo que justifica la divisién en unidades independientes.

Esta medida contribuye a una gestién mas agil y proporcional, asegurando la adecuacidn de los
requisitos técnicos y administrativos a la dimensiéon econdmica de cada unidad y favoreciendo la
concurrencia y eficiencia en la contratacion publica.

Justificacion del umbral de baja anormal

Conforme lo previsto en el art. 149.2 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, y con el
fin de garantizar la viabilidad técnica y econdmica de las ofertas, se ha fijado como umbral para
considerar una baja anormal aquella que supere el 10 % respecto al importe de licitacion cuando
concurra un solo licitador, y el 5% cuando concurran varios licitadores.

Dichos porcentajes se consideran adecuados atendiendo a la naturaleza del contrato, ya que una
reduccion superior del precio podria comprometer la calidad de las obras, la sostenibilidad
econdmica de la ejecucidn contractual o la capacidad del contratista para responder
adecuadamente a las reformas necesarias. Todo ello resulta especialmente relevante, habida
cuenta de que, tal y como se ha puesto de manifiesto en apartados anteriores, la ejecucion del
contrato se encuentra estrechamente condicionada por las necesidades asistenciales del
hospital.

Solvencia Técnica o profesional, econdmica y financiera:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 77 y 78 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP), la clasificacion empresarial constituye un requisito de
aptitud para la contratacion de obras, debiendo ajustarse a la naturaleza y caracteristicas de las
prestaciones objeto del contrato. La clasificacion es la siguiente:

Grupo Subgrupo Categoria Categoria RD 1098/2001
C 3 4 E
C 4 4 E
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El subgrupo 03, se exige debido a que la obra contempla elementos sustentantes metalicos,
requiriendo personal y medios técnicos especificos para este tipo de construccion. El subgrupo
04 Incluye los oficios basicos y fundamentales del proyecto, como cerramientos, tabiqueria y
acabados de fachada, garantizando que el licitador posee experiencia contrastada en estas
unidades de obra mayoritarias.

En consecuencia, la concurrencia de varias clasificaciones no responde a una fragmentacion
arbitraria, sino a la naturaleza mixta e integrada de las obras, que exigen garantizar la solvencia
técnica del contratista en todas las areas implicadas, conforme al principio de proporcionalidad
recogido en el articulo 74 de la LCSP.

La Categoria 4 (equivalente a la antigua Categoria E del RD 1098/2001) es la adecuada para este
contrato, ya que habilita a empresas con capacidad para ejecutar obras cuya anualidad media
sea superior a 840.000 euros. Esta exigencia asegura que el contratista seleccionado posee la
solidez financiera y el volumen de negocio necesario para asumir el compromiso econdmico del
proyecto sin riesgo para la administracion.

El resto de aspectos de solvencia se recogen en los art. 87 y siguientes de la LCSP. El requisito de
solvencia técnica se establece con el fin de garantizar que el adjudicatario dispone de la
experiencia y capacidad suficientes para ejecutar obras de similar naturaleza y complejidad a las
del contrato. La exigencia de certificados de buena ejecucién acreditativos de trabajos realizados
en los ultimos tres afios asegura la experiencia reciente y contrastada del licitador. Asimismo, el
umbral econdmico fijado, equivalente al 70% del valor estimado del contrato, resulta
proporcionado y adecuado para garantizar la correcta ejecucion de las obras, sin limitar
injustificadamente la concurrencia.

Condiciones especiales de ejecucion del contrato

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 202 y 211 de la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico, y en el Acuerdo de 3 de mayo de 2018 del Consejo de Gobierno de la Comunidad
de Madrid, se establece la incorporacion de condiciones especiales de ejecucién de caracter
medioambiental como esenciales del contrato.

La naturaleza del objeto contractual —obras con generacidn de residuos y consumo de
recursos— exige garantizar el cumplimiento de la normativa sectorial en materia de
sostenibilidad, gestidn de residuos y eficiencia energética. Estas obligaciones permiten minimizar
el impacto ambiental, asegurar la correcta gestion de residuos peligrosos mediante gestores
autorizados, optimizar el uso del agua y la energia, e informar de incidentes con repercusién
ambiental. Tales medidas son imprescindibles para dar cumplimiento a los principios de
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proteccion ambiental y desarrollo sostenible recogidos en la normativa vigente, constituyendo
su incumplimiento causa de resolucién contractual conforme al articulo 211 LCSP.

Penalidades

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 192 y siguientes de la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico (LCSP), la inclusién de penalidades en el presente contrato de obras responde
ala necesidad de garantizar el cumplimiento estricto de las obligaciones contractuales y proteger
el interés publico frente a incumplimientos imputables al contratista. La fijacién de penalidades
por demora en la proporcion de 0,60 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato, asicomo
la posibilidad de resolucion cuando se alcancen determinados umbrales, asegura la
proporcionalidad y disuasidn frente a retrasos injustificados.

Asimismo, se prevé la imposicion de penalidades por incumplimiento parcial o defectuoso de las
prestaciones, graduadas segun su gravedad, para salvaguardar la correcta ejecucidén técnica.
Estas medidas se fundamentan en el principio de responsabilidad del contratista y en la
obligacion de cumplir las condiciones esenciales del contrato, incluidas las clausulas
medioambientales, sociales y de subcontratacion, cuya infraccion puede dar lugar a penalidades
especificas.

La cuantia maxima de las penalidades se ajusta a los limites legales (10 % por incumplimiento
individual y 50% acumulado), garantizando proporcionalidad y seguridad juridica. En
consecuencia, la regulacion propuesta se considera adecuada para asegurar la eficacia del
contrato y la proteccion del interés general conforme a la LCSP.

Péliza de seguros de responsabilidad civil

La exigencia de que el contratista disponga de un seguro de responsabilidad civil responde a
la necesidad de que se garanticen determinados dafios, riesgos y/o contingencias tanto a
personas como bienes, que puedan sufrir tanto el drgano de contratacion como terceras
personas a consecuencia de la ejecucion del contrato de las obras para la conservacién y
mantenimiento de los edificios del Hospital y Centros adscritos. Es por ello que se encuentra
directamente relacionado con el objeto del contrato.

El presente informe se emite con la finalidad de que surta los efectos oportunos en

Madrid en la fecha de la firma
EL DIRECTOR GERENTE

Fdo.: Carlos Mingo Rodriguez
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