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INFORME RELATIVO A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS SOBRE LA
SOLVENCIA DEL PROPUESTO ADJUDICATARIO EN LA LICITACION PUBLICA
PARA LA CONTRATACION DEL “ESTUDIO DE LA VIABILIDAD ECONOMICA DEL
PLAN DE CONSTRUCCION DE CENTROS RESIDENCIALES Y CENTRO DE DIiA
PARA PERSONAS MAYORES” Exp-149/2026.

La Mesa de Contrataciéon de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales
propuso en su reunién de 10 de julio de 2026 como adjudicatario del contrato a la
empresa NUEVAS VENTAJAS, S.L. (B98120298), con una propuesta econémica de
124.752,13 euros, 21% de IVA incluido, y habiéndose comprometido al cumplimiento de
las siguientes mejoras:

e Adscripcién de medios humanos adicionales al equipo de trabajo minimo
exigido.

e Oferta 3 analistas adicionales al equipo de trabajo minimo exigido.

e Adscripcién de medios personales con aumento de afos de experiencia con
respecto a lo exigido en el PPT.

e Oferta 10 afios de experiencia adicional del consultor-coordinador.

e Oferta 15 afos de experiencia adicional de cualquiera de los cuatro analistas
exigidos en pliegos.

La Clausula 1 del Pliego de Prescripciones Técnicas establece los requisitos de
solvencia de los licitadores.

Apartado 8.4 Solvencia econémica y financiera:

Articulo 87 de la LCSP, apartado a) de la LCSP: “Volumen anual de negocios, o bien
volumen anual de negocios en el ambito al que se refiera el contrato, referido al mejor
gjercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcion de las fechas de constitucion
o de inicio de actividades del empresario y de presentacion de las ofertas por importe
igual o superior al exigido en el anuncio de licitacion o en la invitacién a participar en el
procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido
reglamentariamente.”

Criterios de seleccién: Declaracion responsable sobre el volumen de negocios del
mejor gjercicio de los tres ultimos afios concluidos que, debera ser al menos 245.868,68
€, IVA excluido, conforme a lo dispuesto en el articulo 87.3 a de la LCSP

Acreditacion: Los licitadores deberan presentar una declaracion firmada por el
representante legal de la empresa con la cifra del volumen anual de negocios de cada
uno de los tres ejercicios concluidos.

Firmado por: SISTEMA DE FIRMA COMUNIDAD DE MADRID
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Apartado 8.5 Solvencia técnica o profesional

Articulo 90 de la LCSP, apartado a) de la LCSP: “Una relacion de los principales
servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el
objeto del contrato en el curso de, como maximo los tres dltimos afios, en la que se
indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos. Cuando
les sea requerido por los servicios del érgano de contratacién los servicios o trabajos
efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el érgano
competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el
destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por éste, a falta de
este certificado, mediante una declaraciéon del empresario acompafiado de los
documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacién de la prestacion;
en su caso, estos certificados seran comunicados directamente al o6rgano de
contratacién por la autoridad competente.

Criterios de seleccion: Una relacién de los principales servicios o trabajos realizados
en los ultimos tres afios concluidos, incluyendo importes, fechas y destinatario, publico
o privado, de los mismos y cuyo importe anual ejecutado durante el afio de mayor
gjecucion sea igual o superior a 114.738,72 €, IVA excluido, en servicios de igual o
similar naturaleza, conforme a lo establecido en el articulo 90.2 de la LCSP.

Se entenderan como servicios de igual o similar naturaleza los definidos por la
CPV del contrato, incluidos informes periciales en materia de viabilidad
economica.

Acreditacién: Los servicios o trabajos se acreditaran mediante certificados expedidos
o visados por el érgano competente, cuando el destinatario sea un sujeto privado,
mediante certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una
declaracién del empresario acompariado de los documentos obrantes en poder del
mismo que acrediten la realizacién de la prestacion.

Si la gestion del servicio se ha efectuado como componente de una Unién Temporal de
Empresas se computara el importe ejecutado de forma proporcional al porcentaje de
participacién en la U.T.E. Deberé aportarse copia de la escritura de constitucion de la
citada Unién Temporal de Empresas.

En el caso de que una entidad licitadora, de acuerdo con el articulo 75 de la LCSP,
acredite la solvencia econémica y financiera o técnica o profesional requerida,
basandose en la solvencia y medios de otra entidad, debera demostrar que durante toda
la ejecucién del contrato dispondra efectivamente de esa solvencia y medios, y la
entidad a la que recurra no esté incursa en una prohibicién de contratar.

Solvencia técnica o profesional para empresas de nueva creacion (con antigiiedad
inferior a cinco anos):

Articulo 90 de la LCSP, apartado e) de la LCSP: “Titulos académicos y profesionales
del empresario y de los directivos de la empresa y, en particular, del responsable o
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responsables de la ejecucién del contrato, asi como de los técnicos encargados
directamente de la misma, siempre que no se evaltien como un criterio de adjudicacion’.

Se acreditard mediante la presentacion de los titulos académicos y profesionales del
empresario y de los directivos de la empresa y, en particular, del responsable o
responsables de la ejecucién del contrato, asi como de los técnicos encargados
directamente de la misma.

Las titulaciones exigidas seran Grado o Licenciatura en Economia, Administracion y
Direccion de Empresas y/o Grado o Master en Ingenieria.

En relacion con lo anterior el PCAP en la misma clausula 1 apartado 4 establece lo
siguiente:

4. Definicion del objeto del contrato:

Estudio de la viabilidad econdémica-financiera de las concesiones demaniales de 30
parcelas de la Comunidad de Madrid para el Plan de construccidn de centros
residenciales y de atencidén diurna para mayores o en situacién de dependencia y
alojamientos alternativos.

CPV: 79314000-8 Estudio de viabilidad

De esta manera se entendera que justifican la solvencia requerida aquellos contratos
que se aporten cuya CPV coincida exactamente con la exigida en los pliegos del
contrato en licitacion.

Con fecha 20 de agosto de 2026 se informé por parte de esta Subdireccion General de
Centros y Gestiéon de Plazas a la Mesa de Contrataciéon de la Consejeria, que: del
examen de la documentacion aportada por el propuesto adjudicatario, no se puede
concluir que haya justificado la solvencia técnica requerida en los pliegos.

Requerida para ello la empresa NUEVAS VENTAJAS, S.L. presenté un escrito de
subsanacién de la solvencia técnica fechado el 4 de septiembre de 2026, adjuntando
certificados de ejecucién y anuncios de formalizacion en donde figuran los CPV de
algunos contratos ejecutados por la misma ya presentados, asi como otros nuevos
contratos..

En relacién con los contratos que aparecen en la documentaciéon aportada para
justificar la solvencia técnica o profesional se informa lo siguiente:

La empresa propuesta adjudicataria presenta una declaracion responsable en la que
aparecen trabajos identificados para los anos 2023, 2024, 2025 y 2026 acompanados
de certificados de entidades contratantes.

Examinando la documentacion presentada, se observa que el importe total de los
contratos aportados para el ejercicio 2023 en ningun caso alcanzarian el establecido en
el pliego por lo que no se tendran en consideracion.
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e Contrato con la Generalitat Valenciana para el estudio del incremento de
casos de personas con capacidad de obrar modificada 2023: 55.927,00 €.

e Contrato con el Ministerio de Trabajo para la elaboracion de dos metodologias
de creacién de empresas de insercion y sociedades cooperativas 2023:
45.499,82 €

Total 2023: 55.927,00 € + 45.499,82 € = 101.426,82 € inferior a los 114.738,72 €
exigidos.

En cuanto al resto de los contratos se tienen en cuenta unicamente los ejercicios
concluidos; 2024 y 2025, apreciandose lo siguiente:

1.- Contrato de NUEVAS VENTAJAS, S.L. con el CONSORCIO DE LA ZONA
FRANCA DE VIGO, cuyo objeto era un “Servicio de consultoria especializada para
la elaboracién de un programa de necesidades y requerimientos de un inmueble
destinado a alojar y dar servicio a empresas del sector audiovisual de Galicia, asi
como también un analisis de su modelo de gestién y viabilidad”.

Ao 2025: 29.249,69 €

La empresa alega que los trabajos consistieron en la elaboraciéon de un programa de
necesidades y requerimientos para un inmueble destinado al sector audiovisual, junto
con el analisis de su modelo de gestion y de su viabilidad. La prestacion comprendié la
identificacion de necesidades, la definicion de condicionantes funcionales y la valoracién
de alternativas de gestion, por lo que coincide con la naturaleza del contrato licitado. En
el anuncio de formalizacién del contrato aportado aparece el CPV 79314000-8 (Estudio
de viabilidad) en este caso coincidente con el CPV solicitado en la licitacion, por lo que
este contrato seria posible incluirlo como justificaciéon de la solvencia técnica.

2.- Contrato de la empresa NUEVAS VENTAJAS, S.L. con la CUADRILLA DE
RIOJA-ALAVESA, con el objeto: “Asistencia técnica para la gestién del PSTD
(Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino) de la cuadrilla de Laguardia-Rioja
Alavesa, correspondiente a la actuacién 20 del eje 4 del PSTD”.

Ao 2024: 32.231,25 €
Ao 2025: 32.231,25 €

En este caso la empresa alega que los trabajos consistieron en “prestar asistencia
técnica integral para la planificacion, coordinacion y seguimiento de las actuaciones
incluidas en el Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino de Rioja Alavesa” y que ello
guarda similitud con el contrato licitado lo que a juicio de este centro gestor no puede
ser admitido ya que los trabajos realizados en ningun caso se pueden considerar
equivalentes a los del contrato en licitacion. Tampoco se identifica el CPV del contrato.
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3.- Contrato de la empresa NUEVAS VENTAJAS, S.L. con la CUADRILLA DE
RIOJA-ALAVESA, cuyo objeto fue “Oficina de asistencia técnica juridico-
administrativa del Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino, correspondiente a
la actuacion 20 del eje 4 del Plan de Sostenibilidad Turistica en destino 2022 de
Rioja Alavesa”.

Ao 2025: 48.170,18 €
Ao 2026: 31.490,96 €

Segun alega la propuesta adjudicataria, los trabajos consistieron en el funcionamiento
de una oficina técnica encargada del soporte juridico-administrativo, econdémico y
documental del Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino de Rioja Alavesa. Entre las
prestaciones desarrolladas se incluyeron el analisis de expedientes y ofertas, el control
de hitos de ejecucion y facturacion, la actualizacién de indicadores, la comprobacién de
documentacioén, la elaboracién de memorias e informes de resultados y la verificacidon
de la adecuacién de los precios al mercado.

La empresa licitadora alega que la similitud se sustenta en la aplicaciéon de metodologias
de analisis, evaluacién econdémica, seguimiento de variables y emision de conclusiones
justificadas sobre la viabilidad y correcta ejecucion de actuaciones publicas. No
obstante, este centro gestor aprecia que se trata de un contrato para la gestién de una
oficina juridico-administrativa de seguimiento y control por lo que los trabajos
desarrollados no se pueden considerar similares a los de nuestro contrato. Ademas,
como en el caso anterior, tampoco se identifica el CPV del contrato.

4.- Contrato de NUEVAS VENTAJAS, S.L. con el GOBIERNO VASCO, cuyo objeto
fue “Servicio de asesoramiento y asistencia técnica a la Direccion de Empleo e
inclusién para la actualizacién y adaptacion de la Estrategia Vasca de Empleo
2030 a la Ley 15/2023, de 21 de diciembre de Empleo”.

Ao 2025: 26.131,72 €

Segun la empresa los trabajos consistieron en actualizar y adaptar la Estrategia Vasca
de Empleo 2030 al nuevo marco establecido por la Ley 15/2023, de Empleo. La
prestaciéon comprendio la revision y explotacion de fuentes de informacién, el analisis
del contexto socioeconémico, normativo y estratégico, la identificacién de tendencias y
riesgos, la elaboracién de un diagnoéstico, la definicion de objetivos e indicadores y la
formulacion de propuestas. Para la licitacion de este contrato (Expediente A-08-DETE-
2024), el cédigo CPV principal oficial utilizado en los pliegos y la plataforma de
contratacion publica fue el 79311000-7 (Servicios de estudios). La empresa NUEVAS
TECNOLOGIAS, S.A alega que es coincidente en sus tres primeros digitos con el CPV
exigido (79314000-8)

Sobre lo alegado por la empresa en este punto hay que mencionar que el articulo 90.1.a)
de la LCSP establece que “Para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar
naturaleza al que constituye el objeto del contrato, el pliego de clausulas administrativas
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particulares podra acudir ademas de al CPV, a otros sistemas de clasificacion de
actividades o productos como el Cédigo normalizado de productos y servicios de las
Naciones Unidas (UNSPSC), a la Clasificaciéon central de productos (CPC) o a la
Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas (CNAE), que en todo caso debera
garantizar la competencia efectiva para la adjudicacion del contrato. En defecto de
prevision en el pliego se atendera a los tres primeros digitos de los respectivos cddigos
de la CPV. La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado podra efectuar
recomendaciones para indicar qué codigos de las respectivas clasificaciones se ajustan
con mayor precision a las prestaciones mas habituales en la contratacion puablica’.

Por su parte, el articulo 90.2 de la LCSP dispone que:

"En los contratos de servicios, cuando el pliego no determine otra cosa, se entendera
por servicios de igual o similar naturaleza los que tengan coincidencia entre los tres
primeros digitos de los respectivos codigos CPV"

En el PCAP del contrato en licitacion se establece expresamente que: "Se entenderan
como servicios de igual o similar naturaleza los definidos por la CPV del contrato"

Atendiendo al criterio descrito no podria admitirse el contrato a efectos de la justificaciéon
de la solvencia de la empresa.

5.- Contrato de la empresa NUEVAS VENTAJAS, S.L. con el GOBIERNO VASCO,
cuyo objeto fue: “Servicio de consultoria y asistencia técnica para el soporte
metodoldégico y la elaboracién del Plan Estratégico de Seguridad Vial 2026-2030
de la Direccién de Trafico”.

Ano 2025: 30.743,50 €

Los trabajos consistieron en proporcionar soporte metodolégico y elaborar el Plan
Estratégico de Seguridad Vial 2026-2030. En este caso la empresa alega que el servicio
comprendié el diagnéstico de la situacidén de partida, la identificacion y priorizacién de
problemas, el analisis del alineamiento con las politicas publicas aplicables, la valoracién
de alternativas, la definicion de objetivos, actuaciones, calendarios e indicadores vy el
diseno del modelo de ejecucién y seguimiento y que su similitud al contrato licitado
reside en que aplica un proceso ordenado de investigacién, analisis, evaluacion de
escenarios y formulacién de conclusiones para determinar la adecuacion y flexibilidad
de una actuacion publica.

Hay que subrayar, que este contrato fue publicado por el Gobierno Vasco con el numero
T-0059/25 incluyéndolo bajo el cédigo CPV 79411000-8, el cual corresponde a Servicios
generales de consultoria en gestion. En este caso ni hay coincidencia del CPV del
contrato ni los trabajos descritos se adecuan a los requeridos, por lo que tampoco puede
admitirse este contrato a fin de justificar la solvencia requerida.
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6.- Contrato de NUEVAS VENTAJAS, S.L. con la JUNTA DE CASTILLA Y LEON
cuyo objeto fue el Asesoramiento técnico y apoyo metodolégico para elaborar el
anteproyecto del V Plan de Salud de Castillay Ledn.

Ao 2024 35.743,49 €

La empresa alega que los trabajos consistieron en prestar asesoramiento técnico y
apoyo metodoldgico para la elaboracion del anteproyecto del V Plan de Salud de Castilla
y Ledn y que la prestacién incluyd la revisidén de fuentes, el analisis de la situacién y de
las necesidades existentes, la elaboracion de un diagnéstico, la evaluacién de
alternativas, la definicién de objetivos, actuaciones e indicadores y la redaccién de un
documento final justificativo.

Anade ademas que se trata de un trabajo similar por desarrollarse en el ambito
sociosanitario y por aplicar una metodologia de investigacion, analisis de necesidades
y recursos, valoracién de opciones y formulacidon de propuestas para sustentar
decisiones publicas.

No podemos estar de acuerdo con la apreciacién de la empresa ya que el objeto del
contrato y las tareas a desarrollar difieren sustancialmente del contrato en licitacion.
Ademas, en la documentacién aportada no se menciona el CPV del contrato, por lo que
resulta imposible comprobar su adecuacion a lo exigido en los pliegos.

7.- Contrato de NUEVAS VENTAJAS, S.L. con la DIPUTACION DE LEON, cuyo
objeto fue la “Redaccion de pliego de prescripciones técnicas particulares para el
suministro de 5 vehiculos nuevos para el Parque Mévil de Leén”.

Ano 2025: 4.000,00 €

Los trabajos consistieron en analizar las necesidades funcionales y operativas del
Parque Moévil de la Diputacién de Ledn y trasladarlas a las prescripciones técnicas para
el suministro de cinco vehiculos. La empresa licitadora alega que para ello se
examinaron alternativas técnicas, prestaciones, requisitos de uso, costes y condiciones
de mercado, definiéndose la solucibn mas adecuada para sustentar la posterior
contratacion. La similitud la fundamentan en que el servicio requirié estudiar
necesidades, comparar alternativas, valorar condicionantes técnicos y econdmicos y
elaborar una propuesta documentada para apoyar una decision de inversion publica.

Lo anterior en ningun caso es admisible. Se trata de un contrato para la redaccion de un
pliego de un contrato de suministro de vehiculos que por su propia naturaleza no
presenta ninguna similitud con el contrato en licitacion.

8.- Contrato de NUEVAS VENTAJAS, S.L. con la DIPUTACION DE LEON, cuyo
objeto fue “Estudio de viabilidad de sus centros de Atencién Especializada
Sociosanitaria y a la reorganizacion de los recursos humanos y técnicos de la
Residencia de Personas Mayores Santa Luisa, ante la transicidn requerida por la
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entrada en vigor de la Ley 3/2024 de 12 de abril, reguladora del modelo de atencién
en los centros de caracter residencial y centros de dia de servicios sociales para
cuidados de larga duracién en Castillay Leén”.

Ano 2025: 6.000,00 €

Se alega que los trabajos consistieron en analizar la viabilidad de los Centros de
Atencién Especializada Sociosanitaria de la Diputacién de Ledn y la reorganizacién de
los recursos humanos y técnicos de la Residencia de Personas Mayores Santa Luisa.
El estudio abord6 el modelo de atencion, las necesidades derivadas del nuevo marco
normativo, los recursos disponibles y las alternativas de reorganizacién necesarias para
garantizar la continuidad y adecuacién del servicio, esto es, la empresa licitadora alega
la correspondencia directa con el contrato licitado, tanto por tratarse de un estudio de
viabilidad como por desarrollarse en el mismo ambito sociosanitario y residencial para
personas mayores.

Por los trabajos desarrollados, aun cuando no hay identificacién del codigo CPV del
contrato, se puede admitir una similitud en su naturaleza con el contrato en licitacion y
se acepta a efectos de justificar la solvencia requerida.

9.- Contratos de NUEVAS VENTAJAS, S.L. - SEYS MEDIOAMBIENTE, S.L. UNION
TEMPORAL DE EMPRESAS, con la FUNDACION EOI para el Asesoramiento
especializado e individualizado a empresas beneficiarias del Programa Activa
Crecimiento.

e Asesoramiento 29 empresas: 151.768,99 € (2024)
26.581,01 € (2025)

e Asesoramiento 93 empresas: 299.232,12 € (2025)
272.717,88 € (2026)

e Asesoramiento 1 empresa: 692,38 € (2025)
5.457,62 € (2026)

La empresa alega que los trabajos consistieron en prestar asesoramiento especializado
e individualizado a empresas beneficiarias del Programa Activa Crecimiento entre los
anos 2024 y 2026 y que para cada empresa se realizé un diagnéstico previo, un analisis
interno de la organizacion y del negocio y un Plan de Crecimiento con recomendaciones
en materia financiera, comercial, operativa, organizativa, de recursos humanos,
innovacioén y digitalizacién.

Anade, ademas, que la prestacién presenta una clara similitud con un estudio de
viabilidad, al integrar la recopilacién de informacién, el analisis econémico y
organizativo, la evaluacion de la situacién de partida y la formulacién de alternativas y
recomendaciones para la toma de decisiones.
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No obstante, los importes que presenta para justificar la solvencia omiten la participacion
de la empresa en la UTE que ejecuta el contrato, por lo que es imposible saber que
importe de los presentados debe ser imputado a NUEVAS VENTAJAS, S.L. y que
importe a la otra componente de la UTE

Ademas, los certificados aportados emitidos por la FUNDACION EOI correspondientes
establecen textualmente que:

Estos servicios se clasifican con los siguientes cédigos CPV de referencia:
» 79411000-8: Servicios generales de consultoria en gestion.
» 856312300-2: Servicios de orientacion y asesoramiento.

Por lo que no coinciden con el CPV requerido en el contrato.

10.- Contrato de NUEVAS VENTAJAS, S.L. con el AYUNTAMIENTO DE
LUMBRALES cuyo objeto es la Asistencia técnica en la licitacion de la gestién de
la Residencia Municipal de Tercera Edad de Lumbrales

Ano 2024: 13.800,00 €

En este caso la empresa afirma que los trabajos consistieron en prestar asistencia
técnica para preparar la licitacion de la gestion de la Residencia Municipal de Tercera
Edad de Lumbrales. La prestacion requirié analizar las caracteristicas y necesidades del
servicio residencial, examinar su modelo de gestion, definir las condiciones técnicas y
econémicas de la explotacion y elaborar la documentacidon necesaria para su
contratacion afade que la correspondencia con el contrato licitado resulta
especialmente relevante por referirse al mismo tipo de recurso para personas mayores
y por incorporar el analisis del modelo de gestién y de sus condicionantes técnicos y
econdmicos, elementos esenciales de un estudio de viabilidad.

En realidad, se trata de un contrato para preparar la licitacion de un contrato de gestidon
de una residencia de mayores lo que es equiparable a la labor que se realiza de forma
habitual en la propia Direccion General a la hora de licitar la gestién de los contratos de
servicios de gestién indirecta de centros de mayores dependientes. Es un trabajo que
difiere totalmente de lo que se requiere en el contrato en licitacion. Si los trabajos fueran
correspondientes como afirma la empresa seria totalmente innecesaria la licitacion del
presente contrato. Tampoco se identifica el CPV del mismo por lo que no se puede
admitir a efectos de la justificaciéon de la solvencia.

En conclusién: se aceptarian como contratos similares al licitado los siguientes, ambos
referidos al ejercicio 2025:

e Consultoria de viabilidad para Zona Franca de Vigo por importe de 29.249,69 €
e Estudio de viabilidad centros sociosanitarios Diputacién de Leén por importe de
6.000,00 €,




******* Direccion General de Atencién al Mayor

y a la Dependencia
Comunidad CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD
de Madrid Y POLITICA SOCIAL

siendo la suma de ambos de 35.249,69 €, muy inferior al minimo exigido de 114.738,72
€

Por consiguiente, del examen de la documentacién aportada por el propuesto
adjudicatario, no se puede concluir que haya justificado la solvencia técnica requerida

en los pliegos.

De lo que se informa a la Mesa de Contratacion de la Consejeria.

Madrid a fecha de la firma
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE CENTROS Y GESTION DE PLAZAS

Firmado digitalmente por: DONOSO TORESANO ISIDRO
Fecha: 2026.09.28 09:53

Fdo.: Isidro Donoso Toresano

10



		2026-09-30T14:50:52+0200
	DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION




