-
Ref: 10/441786.9526
()]

(2]

N

()]

&

8

8

S

4 Consorcio Urbanistico 5

PARQUE EMPRESARIAL DE “Parque Empresarial de La Carpetania” §
LA CARPETANIA de Getafe (Madrid) 3

CONSORCIO URBANISTICO

ACUERDO DE APROBACION DE LOS PLIEGOS, EL GASTO Y EL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION Y DE APERTURA DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DEL CONTRATO
DE SERVICIOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA TECNICA AL CONSORCIO URBANISTICO
PARQUE EMPRESARIAL DE LA CARPETANIA PARA LA GESTORIA ECONOMICA, CONTABLE,
FISCALY LABORAL DE APOYO A LA GERENCIA DEL ORGANISMO

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

INDICE
1. (0127 | =8 @ USSP PRSPPI 2
2. ESTATUTO DEL CONSORCIO .....ccuttuurirererererererererererererererererererereeerererererererererer. 2
3. DESARROLLO URBANISTICO DEL PARQUE EMPRESARIAL DE LA CARPETANIA............... 3
4. DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE .....vvveveveteteteteeeseseeceeesesssesesesesssssessessesesssesesessssens 5
5. ADAPTACION DE LA CONTRATACION AL INFORME JURIDICO....c.cuereeereceneneirceneneenen. 6
I. Consideraciones ESENCIAIES ........cccevierieriiriieeeeeee e 7
II.  Observaciones de mejora atendidas........cccecvieeeriiieiiciiieee e e 26
Ill.  Observaciones de mejora OMitidas .....ccceeeeciieeiiiiiieiciiree e e 29
6. TITULO COMPETENCIAL ...ttt eee ettt seaesses e s s s s s s esasesesssssssssesns 34
I OrBAN0S COMPELENTES. ......cvveeiieeeeeieesee ettt st sttt s e es st st b e s st s tese s st stese s ssseeseanans 34
| B 7= 1= - =Yoo o [ SRS 34
7. RESOLUCION ..ottt ittt st 35
Servicios de gestoria econdmica, contable, fiscal y laboral de apoyo a la gerencia (expediente CS/01/2025) 1

Firmado por: SISTEMA DE FIRMA COMUNIDAD DE MADRID



, Consorcio Urbanistico

PARQUE EMPRESARIAL DE “Parque Empresarial de La Carpetania”
LA CARPETANIA de Getafe (Madrid)
CONSORCIO URBANISTICO

1. OBIJETO

Es objeto de la presente resolucion la emision, por delegacidon del consejo de
administracion del Consorcio Urbanistico Parque Empresarial de La Carpetania, de un
acuerdo mediante el que se aprueben el pliego de clausulas administrativas particulares, el
pliego de prescripciones técnicas particulares, el expediente de contratacion, la
autorizacion del gasto y la apertura del procedimiento de adjudicacion del contrato publico
administrativo tipico de servicios de consultoria y asistencia técnica al consorcio para la
gestoria econdmica, contable, fiscal y laboral de apoyo a la gerencia del organismo,
expediente CS/01/2025, conforme a lo dispuesto en los articulos 117.1, 122.1y 124 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y los articulos 9.d) y 16.c)
de los estatutos del consorcio.

2. ESTATUTO DEL CONSORCIO

En términos generales, los consorcios urbanisticos son organismos de derecho
publico dotados de personalidad juridica propia y diferenciada, creados por dos o mas
Administraciones territoriales (con o sin participacién de personas privadas) para el
desarrollo de la actividad urbanistica y para la gestién y ejecucidon de obras y servicios
publicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid, en relacién con el articulo 118 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En este marco, el consorcio urbanistico denominado «Parque Empresarial de La
Carpetania» fue constituido el dia 25 de febrero de 2000 mediante el otorgamiento de
escritura publica ante el Notario de Madrid don José Aristénico Garcia Sanchez al n2 518
de su protocolo, con la misién de desarrollar, gestionar y ejecutar de forma cooperativa
entre el municipio de Getafe y la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 74.2.a) de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, el planeamiento
urbanistico de los terrenos del término municipal situados en el ambito comprendido entre
el aeropuerto y la carretera de Andalucia en el sentido Oeste-Este, limitado al Norte por las
instalaciones de la compaiiia Construcciones Aeronduticas, S.A. (actualmente Airbus
Defence and Space, S.A.U.) y el poligono San Marcos, y al Sur por el arroyo Culebro.

El consorcio ostenta la condicién de entidad de derecho publico integrante del
sector publico institucional dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, de las previstas en el articulo 2.2.a) de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico, y goza de la consideracidon de Administracién publica
conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del mismo articulo. Estd constituido por el
Ayuntamiento de Getafe y la Administracién de la Comunidad de Madrid, a la que esta
adscrito.

Conforme al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién
Europea (SEC 2010) establecido en el Reglamento (UE) n2 549/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, el consorcio constituye una unidad
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institucional residente a titulo de productor no de mercado controlado por las
Administraciones publicas y ajeno a los fondos de la Seguridad Social, que estd encuadrada
en el sector institucional Administraciones publicas (S.13), subsector Administracion
regional (S.1312). A efectos de contratacidn publica, el consorcio tiene la consideracién de
poder adjudicador en la categoria de Administracién publica conforme a lo dispuesto en
los apartados 1.d), 2.b) y 3.a) del articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Los estatutos del consorcio fueron aprobados al tiempo de su constitucién y
posteriormente modificados mediante sendos acuerdos del consejo de administracion del
organismo emitidos en sesidon de 27 de agosto de 2010 previas aprobaciones de la
Comunidad de Madrid de 7 de diciembre de 2009 y del municipio de Getafe de 21 de enero
de 2010, y en sesién de 30 de noviembre de 2011, este ratificado por el municipio el dia 3
de octubre de 2012 y la Administracién regional el dia 14 de febrero de 2013. En el diario
oficial Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nimero 247, de 15 de octubre de 2010,
se publicaron los estatutos refundidos resultantes de la modificacién de 27 de agosto de
2010, mientras que en el numero 44, de 21 de febrero de 2013, se publicé la modificacidn
de 30 de noviembre de 2011; los estatutos vigentes son la resultante de ambas
publicaciones.

Los fines estatutarios que tiene atribuidos el consorcio, los cuales determinan el giro
o trafico peculiar del organismo al definir el aspecto nuclear de su misién institucional de
desarrollo urbanistico, son (i) programar las necesidades de uso, las dreas de actuacion y
las formas de promocién del ambito territorial de su competencia y (ii) gestionar
unificadamente el desarrollo urbanistico de dicho dmbito en colaboraciéon con las
Administraciones competentes, conforme se dispone en los epigrafes c) y e) del articulo 5
de los estatutos.

Para el cumplimiento de estos fines nucleares, el consorcio ha de desarrollar las
funciones previstas en los restantes apartados del mismo articulo 5 de los estatutos, entre
las que se encuentran (i) elaborar los instrumentos de planeamiento de desarrollo, gestion
y ejecucién urbanistica y sus modificaciones que sean necesarios y elaborar estudios y
proyectos de promocién urbanistica, tal como se dispone en los epigrafes a) y b); (ii)
programar y ejecutar las actividades urbanizadoras que deban desarrollarse y realizar las
obras de infraestructura urbanistica, asi como cuidar de la conservacion de la urbanizacién
realizada y crear y gestionar los servicios complementarios que proceda (epigrafes d), g) y
f); (iii) realizar todas las actividades que conciernan a la preparacién del suelo y la
inscripcion de las fincas resultantes en el Registro de la Propiedad (epigrafe i); y (iv)
disponer del suelo enajenando el que corresponda conforme al destino previsto en el
planeamiento (epigrafe j).

3. DESARROLLO URBANISTICO DEL PARQUE EMPRESARIAL DE LA CARPETANIA
El desarrollo urbanistico del conjunto del ambito territorial de actuacién del
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consorcio, conocido en términos generales como «Parque Empresarial de La Carpetania»,
se ha disefiado y ejecutado diferenciando dos fases sucesivas.

La ordenacion urbanistica general del dambito territorial de la primera fase esta
constituida por el plan general de ordenacion urbana de Getafe, especificamente
modificado por Orden de la Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes de 21
de agosto de 2001 para la creacion de un nuevo sector de suelo urbanizable no programado
de uso industrial que fue denominado «PAU-4 La Carpetania» (Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid niumero 218, de 13 de septiembre de 2001). El instrumento de
desarrollo urbanistico del area es el programa de actuacién urbanistica PAU-4 La
Carpetania, aprobado mediante acuerdo de la Comisién de Urbanismo de Madrid de 25 de
septiembre de 2001 (B.O.C.M. numero 85, de 11 de abril de 2002), y la ordenacidn
urbanistica pormenorizada estd constituida por el plan parcial de ordenacién denominado
«Parque Empresarial de La Carpetania», correspondiente al PAU-4 La Carpetania, aprobado
mediante acuerdo de la Comisidén de Urbanismo de 26 de junio de 2002 (diario oficial
numero 166, de 15 de julio de 2002) y modificado por acuerdo de 25 de junio de 2009
(nimero 252, de 23 de octubre de 2009). En la actualidad, todo el desarrollo urbanistico de
este ambito estd concluido.

La ordenacidén urbanistica general de la segunda fase, cuya urbanizacion a cargo del
consorcio esta pendiente de desarrollo, esta constituida especificamente por la revision del
plan general de ordenacién urbana de Getafe acordada por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid el dia 17 de junio de 2004 (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
numero 156, de 2 de julio de 2004), en el que se define el ambito de suelo urbanizable no
sectorizado denominado «Area de La Carpetania», concebido como extensién del llamado
«Poligono Industrial de Altas Tecnologias», como zona urbanistica de ordenacién
pormenorizada a desarrollar mediante plan de sectorizacién. La ordenacidn urbanistica
pormenorizada de este «Area de La Carpetania» estd constituida por el plan de
sectorizacién con ordenacidon pormenorizada del Parque Empresarial La Carpetania
(segunda fase) del plan general de ordenacidn urbana de Getafe, que fue aprobado por
Orden de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio de 22 de febrero
de 2007 (diario oficial nimero 58, de 9 de marzo de 2007). El plan de sectorizacién fue
modificado por acuerdo del Consejo de Gobierno de 11 de abril de 2017 (diario nimero 94,
de 21 de abril de 2017) para adaptarlo al proyecto de alcance regional denominado
«Nuevas instalaciones tecnoldgicas y productivas EADS CASA, en la Comunidad de Madrid»,
el cual habia sido aprobado por el mismo érgano mediante acuerdo de 18 de abril de 2013
(ndmero 100, de 29 de abril de 2013). A la fecha, estd pendiente de aprobacion urbanistica
el proyecto de reparcelaciéon general y parcial del ambito y, sobre la base del mismo, el
consorcio se propone impulsar la ejecucidon material de la urbanizacién una vez aprobado
el proyecto de urbanizacién, cuya redaccién esta actualmente en curso.
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4. DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE

Considerando que el cumplimiento de los fines del consorcio relativos a la gestidn
unificada del desarrollo urbanistico de su dmbito territorial de actuacién requiere
desarrollar, entre otras funciones, la propia gestién estructural del organismo precisa para
el desarrollo y cumplimiento de los fines y funciones previstos estatutariamente, el dia 23
de junio de 2025 el consejo de administracién, drgano de contratacion del consorcio, ante
la insuficiencia de los medios propios del organismo para la adecuada realizacidn de dichas
funciones, acordé incoar un procedimiento de contratacidon publica administrativa tipica
para la prestacién de los servicios de gestoria econdmica, contable, fiscal y laboral de apoyo
a la gerencia del Consorcio Urbanistico Parque Empresarial de La Carpetania, por
procedimiento abierto simplificado en tramitacion ordinaria (no abreviada), dando lugar al
expediente C5/01/2025.

El dia 18 de julio de 2025, el director-gerente suplente, en cumplimiento de un
mandato expreso del consejo de administracion al tiempo de incoacién del procedimiento,
solicité de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, conforme al convenio de
asistencia juridica de 12 de julio de 2024 prorrogado por adenda de 23 de noviembre de
2024, con vigencia hasta 31 de diciembre de 2025, la emisidn de informe a una propuesta
de pliego de cldusulas administrativas particulares de la contratacién que habia sido
elaborado, conforme a lo regulado en el articulo 122 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, en colaboracién con los servicios técnicos de la Subdireccién General de
Consorcios Urbanisticos de la Direccion General de Suelo de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura e Interior.

El dia 13 de agosto de 2025, la Abogacia General de la Comunidad de Madrid emitid
informe favorable A.J.C. 124/2025, si bien condicionando el sentido del mismo a la
observancia de once consideraciones de cardcter esencial y poniendo de relieve varias
observaciones adicionales de mejora tanto de los pliegos como de la documentacién
justificativa del procedimiento. En consecuencia, se ha modificado en lo pertinente la
redaccién de las propuestas iniciales para incorporar al pliego definitivo de clausulas
administrativas particulares las adaptaciones requeridas por las consideraciones esenciales
del informe juridico y una parte significativa de las observaciones de mejora puestas de
relieve en el mismo, en los términos que se explican mds adelante.

El anadlisis del expediente de contratacion muestra que la tramitacién del
procedimiento se ha desarrollado conforme a la ley sin incidencias resenables, lo que
permite pasar a la fase de adjudicacidon del contrato mediante la convocatoria de la
correspondiente licitacion. Obran en el expediente de contratacion los siguientes
documentos:

e Memoria explicativa de la necesidad e idoneidad de la contratacién y otros
aspectos de oportunidad del procedimiento, emitida por el presidente del
consorcio por vacante del director-gerente el dia 27 de marzo de 2025 con objeto
de justificar la legalidad y oportunidad de la incoacion del procedimiento, conforme
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a lo dispuesto en el articulo 73.2 del Reglamento general de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, en relaciéon con el articulo 116.4 de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

¢ Certificacion de la secretaria del consejo de administracion acreditativa del
acuerdo de 23 de junio de 2025 de incoacién del procedimiento de contratacidn,
conforme a lo dispuesto en los articulos 116.1 de la ley y 73.1 del reglamento.

e Propuesta de pliego de clausulas administrativas particulares de la
contratacién remitido para informe juridico, firmado a efectos de identificacion por
el director-gerente suplente el dia 18 de julio de 2025.

¢ Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid A.J.C.
124/2025 sobre la propuesta de pliego de clausulas administrativas particulares de
la contratacion, emitido por la Letrada dofia Mercedes Blanco Toribio, el Letrado
Jefe de la Subdireccion General de Asistencia Juridica Convencional, Asuntos
Constitucionales y Estudios y el Subdirector General de lo Consultivo el dia 13 de
agosto de 2025, documento preceptivo por aplicacion supletoria del articulo 122.7
de la ley.

* Propuesta de pliego de clausulas administrativas particulares de la
contratacién adaptado al informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, que se somete a la aprobacién del érgano de contratacion, firmado a
efectos identificativos por el director-gerente suplente al tiempo de la emision de
la presente propuesta.

* Propuesta de pliego de prescripciones técnicas particulares de la ejecucién
del contrato que se somete a la aprobacién del érgano de contratacion, firmado a
efectos identificativos por el director-gerente suplente al tiempo de la emision de
la presente propuesta.

¢ Certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para hacer
frente a los compromisos econdmicos del consorcio por razén de la contratacion,
por importe maximo de 50.538,93€ (I.V.A. incluido), emitido por el director-gerente
suplente al tiempo de la emisidon de la presente propuesta, conforme a lo dispuesto
en el articulo 116.3 de la ley.

5. ADAPTACION DE LA CONTRATACION AL INFORME JURIDICO

En el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid A.J.C. 124/2025
sobre la propuesta de pliego de clausulas administrativas particulares de la contratacién,
se pusieron de manifiesto once consideraciones esenciales a las que se condiciona el
sentido favorable del informe, algunas de ellas relativas al contenido de los pliegos y otras
referentes a defectos o insuficiencias de la memoria de la contratacién, por entender que
la redaccidon propuesta vulneraba el ordenamiento juridico; asimismo, se manifestaron
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varias observaciones de mejora de los documentos de la contratacion cuya redaccién no es
contraria a Derecho pero seria conveniente modificar. Todas las consideraciones esenciales
del informe juridico han sido atendidas en los términos que se expresa a continuacion, si
bien no se han seguido todas las sugerencias de mejora puestas de relieve en el mismo, por
los motivos que para cada caso se explican.

. Consideraciones esenciales

Las once consideraciones de caracter esencial del informe A.J.C. 124/2025 fueron
las siguientes:

Primera. En la memoria de la contratacién se alude a la inclusién de dos condiciones
especiales de ejecucién, pero en el pliego de cldusulas administrativas particulares
solamente se incluye una de ellas (apartado 19 de la cldusula 1): «Las condiciones
especiales de ejecucion se justifican en el apartado E VI de la Propuesta. Se observa que
en dicha Propuesta figuran dos condiciones especiales de ejecucion, sin embargo, en el
PCAP sélo figura la sequnda de ellas. / Asi en la Propuesta se recoge como primera
condicion el aseguramiento de la responsabilidad civil frente a los dafios que puedan
surgir durante la ejecucion del contrato. Esta condicion, como decimos, no se ha
plasmado finalmente en el PCAP como tal. Este extremo debe conciliarse
adecuadamente. / Esta consideracion tiene cardcter esencial.» (pag. 7, A.J.C. 124/2025).

o La memoria de la contratacion emitida por el presidente del consorcio por
vacante del director-gerente el dia 27 de marzo de 2025, que el consejo de
administracion aprobd el posterior dia 23 de junio, proponia la exigencia en
la contratacién de dos condiciones especiales de ejecucion conforme al
articulo 202 de la Ley de Contratos del Sector Publico: el aseguramiento de
la responsabilidad civil extracontractual frente a siniestros derivados de la
ejecucidn del contrato, y la estabilidad en el empleo del personal adscrito,
determinada por que al menos el 30% tuviera contrato laboral indefinido
(capitulo E, “Contenido del contrato”; epigrafe VI, “Condiciones especiales
de ejecucién”; apartados 1, “Aseguramiento de la responsabilidad civil” y 2,
“Estabilidad en el empleo del personal adscrito”). De ellas, la obligacién de
aseguramiento tiene la naturaleza juridica de condicion especial de
ejecucidon de caracter econdmico conforme a la doctrina expresada en el
informe de la Junta Consultiva de Contratacidn Publica del Estado 59/19, de
25 de mayo de 2020, especifico sobre la materia “Admisibilidad de seguros
de responsabilidad civil como condiciones especiales de ejecucion del
contrato”: «La exigencia de un seguro de responsabilidad civil como
condicidn especial de ejecucion de un contrato publico guarda relacion con
el objeto del contrato cuando se haga con la finalidad de garantizar
determinados dafios que se puedan sufrir por el drgano de contratacion o
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por terceras personas como consecuencia de la ejecucion de un determinado
contrato. Tal posibilidad existiria, cumpliéndose con ello el requisito
cuestionado, cuando estemos en presencia de contratos que tengan por
objeto prestaciones que generen un riesgo de dafios en las personas o en los
bienes». Por su parte, la exigencia de estabilidad en el empleo del personal
adscrito a la ejecucién del contrato constituye una de las condiciones
especiales de ejecucion de tipo medioambiental, social o relativas al empleo
enumeradas en el articulo 202.2 de la ley en orden a la inclusion obligatoria
de al menos una de ellas en el pliego de clausulas administrativas
particulares de la contratacion conforme a lo dispuesto en el parrafo
segundo del apartado 1 del mismo articulo.

La cuestidon es que, por motivos de gobernanza, el consorcio ajusta en la
mayor medida posible los pliegos de clausulas administrativas particulares
de las contrataciones que promueve, que se redactan en colaboracién con
los servicios técnicos de la Administracion de tutela, al modelo mas reciente
de los que aprueba periddicamente para cada tipo contractual y forma de
adjudicacidon la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid, toda vez que este drgano tiene atribuida, conforme
al articulo 38.1.c) del Reglamento General de Contratacidén Publica de la
Comunidad de Madrid aprobado mediante Decreto 49/2003, de 3 de abril,
la competencia de “informar con caracter preceptivo ... los pliegos de
cldusulas administrativas particulares de general aplicacién por cada érgano
de contratacién de la Comunidad de Madrid”. En tales pliegos se diferencia
el tratamiento sistematico de las condiciones especiales de ejecucion
referidas a consideraciones sociales, ambientales y de innovacién, que son
objeto de un apartado especifico en el cuadro de caracteristicas del contrato
(probablemente para evitar que el 6rgano de contratacion omita el
cumplimiento de la obligacién legal de incluir al menos una de ellas en el
pliego de cldausulas administrativas particulares), de las referidas a
consideraciones econémicas, de las cuales los pliegos aprobados por la junta
consultiva tan solo recogen en apartado independiente la posible exigencia
del aseguramiento de riesgos (probablemente debido a su frecuencia
estadistica en la practica), dejando que las demas posibles condiciones
especiales de ejecucion de tipo econdmico encuentren su lugar en el pliego
de prescripciones técnicas particulares de la ejecucion del contrato. De este
modo, el pliego de la presente contratacién recoge efectivamente la
exigencia de las dos condiciones especiales de ejecucion propuestas en la
memoria de la contratacion, solo que en los apartados separados que a tal
efecto determina el pliego aprobado por la junta consultiva: la condicion
especial de ejecucion de tipo econdmico en el apartado 16 de la cldusula 1
(intitulado “Pdliza de seguros”) y la condicion especial de ejecucion de tipo
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social en el apartado 19 (“Condiciones especiales de ejecucion del
contrato”).

Por tanto, dado que se han incluido en el pliego de cldusulas administrativas
particulares las dos condiciones especiales de ejecucién a que alude la
memoria de la contratacion y no solamente una de ellas, se estima que la
consideracion de caracter esencial contenida en el informe juridico queda
atendida mediante la explicacidn antedicha.

Segunda. En la memoria de la contratacion se justifica la eleccién del procedimiento de
adjudicacion de forma confusa: «Como se observa, la motivacion del procedimiento
recogida en la propuesta es confusa y deberia revisarse su redaccion evitando
referencias al procedimiento simplificado del articulo 159 que no se va a aplicar en este
caso. / Esta consideracion tiene cardcter esencial» (pag. 9, A.J.C. 124/2025).

o

En la memoria de la contratacion incorporada a la incoacion del
procedimiento se justifico la aplicacion del procedimiento de adjudicacion
abierto simplificado de la siguiente manera: «En términos generales, los
consorcios urbanisticos estdn sujetos para la adjudicacion de toda clase de
contratos al procedimiento de concurso a resolver segun criterios de
capacidad técnica y solvencia econdmica y garantias de toda clase de
cumplimiento exacto del planeamiento urbanistico, la urbanizacion y el
destino de las parcelas o solares, ya que asi lo establece el epigrafe c) del
articulo 76.4 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid. / En este marco,
la eleccidn del procedimiento abierto simplificado en tramitacion ordinaria
(no abreviada) con pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el
principio de mejor relacion calidad-precio se justifica, conforme a lo
dispuesto en los articulos 131.2 y 159.1 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, en razon de la naturaleza del contrato, contrato de servicios; de su
valor estimado, inferior al umbral de 143.000€ establecido en el articulo
22.1.a); y de la circunstancia de que entre los criterios de adjudicacion no
hay ninguno evaluable mediante juicio de valor. Asimismo, teniendo en
cuenta que el objeto del contrato comprende prestaciones que, a tenor de lo
establecido en la disposicion adicional 419 de la ley, tienen la condicion legal
de prestaciones de cardcter intelectual, no es posible aplicar en ningtn caso,
ni aun cuando lo permita el importe del valor estimado, el procedimiento
abierto simplificado abreviado ya que lo prohibe para estos contratos el
articulo 159.6 de la ley. Por otra parte, si bien la ley considera el
procedimiento restringido como «especialmente apto para la adjudicacion
de los contratos cuyo objeto tenga prestaciones de cardcter intelectual»
(Exposicion de Motivos, apartado IV, pdrrafo trigésimo quinto), en el
presente caso se ha estimado prioritaria la conveniencia de posibilitar la
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mayor concurrencia de licitadores, para lo cual se emplea el procedimiento
abierto» (capitulo H, “Procedimiento de adjudicacién”; epigrafe I, “Forma
de adjudicacién”, parrafos 12y 29).

o En el informe A.J.C. 124/2025 se considera que esta motivacion, que no
constituye mas que un razonamiento juridico estandar a partir de las
circunstancias del caso, es confusa porque contiene referencias al
procedimiento simplificado y este no es el que se va a aplicar. Esta
consideracion esencial del informe juridico tiene su origen en una errata
contenida en el apartado 8 de la clausula 1 del borrador de pliego sometido
a informe, en el que se omitié la mencién de que el procedimiento abierto
de adjudicacidon a emplear es el simplificado; advertida esta errata en el
propio informe a titulo de observacion de mejora (pag. 8, A.J.C. 124/2025),
se ha procedido a su correccion, por lo que ya no hay discordancia entre la
motivacion de la memoria y el contenido del pliego de cldusulas
administrativas particulares de la contratacién.

o Portanto, dado que se ha solventado en el pliego definitivo la contradiccion
puesta de relieve en el informe juridico, se estima que la consideracion de
cardcter esencial queda atendida mediante la rectificacién antedicha.

Tercera. El subapartado IV del apartado 1 de la clausula 1 del pliego tiene un contenido
gue no es conforme a Derecho: «Deberd simplificarse el apartado IV pues reproduce la
extensa motivacion recogida en la Propuesta sobre la codificacion del contrato,
sustituyéndolo por la simple cita de los codigos CPV aplicables al contrato, conforme a
las prestaciones principales del mismo como serian: / CPV 79211000-6 servicios de
contabilidad / CPV 79221000-9 servicios de asesoramiento tributario / CPV 79222000-
6 servicios de preparacion de declaraciones de impuestos / CPV 79631000-6 servicios de
personal y néminas. / Todo ello conforme al articulo 2.4 de la LCSP, que sefiala que a los
efectos de identificar las prestaciones que son objeto de contrato se utilizara el
“Vocabulario comun de los contratos publicos” aprobado por el Reglamento CE n®
2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de noviembre de 2002. / Esta
consideracion tiene cardcter esencial» (pag. 12, A.J.C. 124/2025).

o En el pliego de clausulas administrativas particulares de la contratacion se
incluye la identificacién del objeto del contrato conforme a una serie de
clasificaciones estadisticas de especial relevancia (CPV, NACE Rev. 2.1y CPA
2.1 de la Unién Europea, UNSPSC y CPC 2.1 de las Naciones Unidas y la
espanola CNAE-2025), asi como la identificacion de la ubicacion del lugar de
prestacion de los servicios en la nomenclatura NUTS de la Unidn Europea.
Sin embargo, a tenor de la literalidad del informe A.J.C. 124/2025, parece
ser que la Abogacia General considera que cualquier mencidn estadistica del
objeto del contrato distinta de la clasificacién CPV conculca lo dispuesto en
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el articulo 2.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

No se comparte esta interpretacién de la Abogacia General, porque una cosa
es que se deba indicar la codificacién CPV al identificar el objeto del contrato
y otra muy diferente que no se puedan indicar ademas otras codificaciones
relevantes al identificar ese objeto. A priori, dado que el articulo 2.4 de la
ley prescribe que para identificar las prestaciones que son objeto de los
contratos publicos se utilice el vocabulario comun de contratos publicos de
la Unién Europea, podria considerarse (como parece hacer el informe
juridico) que la identificacién del objeto del contrato conforme a otras
clasificaciones estadisticas habria de comprometer el principio de seguridad
juridica, lo que iria en contra de la expresa ratio legis de la aprobacién de la
nomenclatura CPV en cuanto que medio de garantizar la apertura y
transparencia de la contratacién publica europea a través de un sistema de
clasificacién unico de los contratos publicos que sustituya a la previa
utilizacién de diversas nomenclaturas (considerando 1 del Reglamento (CE)
n2 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de noviembre de
2002). Sin embargo, el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas establece como contenido preceptivo de los
pliegos de clausulas administrativas particulares de todos los contratos
administrativos, junto a la clasificacion CPV, la identificacion del objeto del
contrato conforme a la antigua Clasificacién Nacional de Productos por
Actividades (articulo 67.2, epigrafe a); aunque esta clasificacion estadistica
nacional haya caido hoy en desuso, el precepto muestra una voluntad
normativa de que la identificacién del objeto del contrato conforme a la
clasificacién CPV pueda convivir en los pliegos con la identificacién conforme
a otras clasificaciones, lo que condiciona la interpretacion que haya de darse
al articulo 2.4 de la ley. A esta circunstancia se une el hecho de que algunas
de las clasificaciones alternativas a la codificacion CPV tienen relevancia
juridica propia en el ordenamiento interno, como la clasificacion NACE que
la misma ley emplea para definir el objeto de los contratos de obras (articulo
13.1.a en relacién con el anexo 1), o las clasificaciones CNAE, UNSPSC y CPC
a las que la ley acude para determinar la equivalencia de prestaciones
similares en los contratos de servicios a efectos de solvencia técnica (articulo
90.1.a), mientras que el codigo NUTS del lugar principal de ejecucién de los
contratos de servicios es contenido necesario de los anuncios de la
contratacién conforme al anexo Ill de la ley y constituye un complemento
légico de la identificacién del lugar de entrega del servicio objeto del
contrato que se establece como contenido preceptivo de los pliegos de los
contratos de servicios en el epigrafe e) del articulo 67.7 del reglamento. A la
vista de estas referencias normativas, no parece que exista una proscripcion
de emplear estas otras clasificaciones identificativas de las prestaciones
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contractuales ademas de la preceptiva codificacion CPV, sino mas bien una
conveniencia en términos de gobernanza de incorporar estas clasificaciones
estadisticas cuando menos a la documentacién preparatoria del contrato,
cuando no al propio pliego de cldusulas administrativas particulares como
documento propiamente contractual. En definitiva, se estima que la
identificacion de las prestaciones contractuales mediante las oportunas
referencias a la clasificacion nacional de actividades econdmicas (CNAE-
2025), la nomenclatura estadistica de actividades econdémicas en la Unién
Europea (NACE, Rev. 2.1), la clasificacion estadistica de productos por
actividades en la Union Europea (CPA 2.1), el cédigo normalizado de
productos y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) y la clasificacidon
estadistica de productos por naturaleza de las Naciones Unidas (CPC 2.1), asi
como la identificacion del lugar de prestacion de los servicios conforme a la
nomenclatura estadistica comun de unidades territoriales en la Unién
Europea (NUTS), no sélo no es ilegal, sino que es conveniente por sus efectos
favorables a la efectividad de los principios reguladores de la contratacién
publica puesto que, sin afectar al principio de seguridad juridica (que se
mantiene incélume en la medida en que se identifica el preceptivo cédigo
CPV con la debida separacién sin dar lugar a equivoco o confusién con otras
codificaciones), mejora de forma importante la efectividad del principio de
transparencia y, con ello potencia la libre competencia y la consiguiente
seleccion de la oferta econdmicamente mds ventajosa al definir con mayor
precision el alcance de las prestaciones contractuales.

No obstante, en atencidn a la posicién institucional del dérgano de
asesoramiento juridico del consorcio y de los muy relevantes efectos que
tendria un informe preceptivo desfavorable, se ha atendido esta
consideracién esencial eliminando del pliego definitivo todas las menciones
estadisticas del subapartado IV del apartado 1 de la cldusula 1, con la Unica
excepcion de la codificacion CPV. Sin embargo, se ha mantenido la
desagregacion de vocabulario principal (con identificacion de division,
grupo, clase, categoria, subcategoria e item) y vocabulario suplementario
(con identificacion de seccidn, grupo y subdivision), por considerar que de
este modo se aporta claridad al contenido de las prestaciones y se evitan
errores (relativamente frecuentes) derivados de la identificacién Unica de la
categoria conforme al vocabulario principal, como ocurre en el propio
informe A.J.C. 124/2025, en el que se sugiere indicar como codificacién para
las tareas de gestion de personal y nédminas la categoria 79631 (Servicios de
personal y de ndminas), sin tomar en consideracion que esta categoria esta
encuadrada en el grupo 796 (Servicios de contratacion), para el que el
Reglamento (CE) n? 2195/2002 que aprueba la clasificacion, especifica que
no incluye los contratos de trabajo, razén por la cual no es aplicable a la
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presente contratacion, en la que los servicios de personal a prestar se
limitarian a la gestion de la ndmina de un trabajador, tarea cuya codificacion
correcta es la categoria 79211 (Servicios de contabilidad), en concreto el
item 79211110-0 (Servicios de gestion de ndminas) de la subcategoria
792111 (Servicios de contabilidad), que estd encuadrada en el grupo 792
(Servicios de contabilidad, de auditoria y fiscales).

Cuarta. En la memoria de la contratacién se justifica la elecciéon de los medios
personales adscritos a la ejecucién del contrato de forma insuficiente: «Se recoge
también (en la letra C), como concrecidn de solvencia, y al amparo del articulo 76.2 de
la LCSP, un compromiso de adscripcion de medios, cuya justificacion deberd
completarse en la propuesta razonada, especialmente en cuanto a los 10 afios de
experiencia exigidos al coordinador. / (...) Sobre esta base, observamos que no se
contiene justificacion alguna sobre la exigencia de la adscripcion al contrato de los
distintos perfiles profesionales. / (...) Por todo ello, consideramos que se deberia
incorporar una explicacion sobre estas cuestiones, a los efectos de garantizar
incontestablemente la vinculacion al contrato y la proporcionalidad de los medios
requeridos; con especial referencia al porqué de los requerimientos minimos exigidos a
cada uno de los perfiles. / Esta consideracion tiene cardcter esencial» (pags. 20 a 26,
A.).C. 124/2025).

o En la memoria de la contratacion incorporada a la incoacién del
procedimiento se justificd la exigencia de adscripcidon a la ejecucién del
contrato de unos medios personales determinados, de la siguiente manera:
«Justificacion de la exigencia de los medios adscritos: La exigencia especifica
de estos medios concretos se justifica porque se consideran los equipos
minimos imprescindibles para la diligente realizacion de las tareas definidas
en el pliego de prescripciones técnicas particulares, atendiendo a su
complejidad, grado de dificultad e incidencia sobre la adecuada gestion
estructural del consorcio. En concreto, con la titulacion y experiencia
requeridas al coordinador de los trabajos se pretende asegurar una
cualificacion por experiencia en la asuncion de la mdxima responsabilidad
sobre la coordinacion de prestaciones andlogas, mientras que con las
requeridas al resto de especialistas integrantes del equipo de trabajo se
pretende asegurar una cualificacion por experiencia especifica en su
respectivo dmbito de especializacion» (capitulo H, “Procedimiento de
adjudicacion”; epigrafe lll, “Medios adscritos”, antepenultimo parrafo).

o Enelinforme A.J.C. 124/2025 se considera que esta motivacidn no acredita
el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el articulo 76.3
de la Ley de Contratos del Sector Publico para la adscripcién o dedicacion de
medios personales o materiales como requisitos de solvencia adicionales a
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la clasificaciéon del contratista (“deberd ser razonable, justificada y
proporcional a la entidad y caracteristicas del contrato, de forma que no
limite la participacion de las empresas en la licitacién”), interpretados a la
luz de la doctrina de los tribunales administrativos y la jurisprudencia menor,
de las que constituye buen exponente la Resolucidon 829/2024, de 4 de julio,
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, que se cita
en el informe de la Abogacia General: «La potestad, en principio discrecional,
de establecer o determinar los requisitos de solvencia exigidos, se ve
sometida a dos elementos reglados: la relacion de los mismos con el objeto
del contrato y la proporcionalidad, entendida esta ultima como un elemento
de ponderacion entre dos intereses publicos enfrentados: la proteccion o
maximizacion de la concurrencia, como principio bdsico de la contratacion
publica, y la garantia de aptitud del contratista para la correcta ejecucion de
la necesidad publica que se pretende satisfacer mediante la licitacion. / {(...)
precisamente por tratarse de una potestad discrecional, es preciso que el
drgano de contratacion motive su ejercicio especificando los criterios
técnicos que le llevan a exigir dicho requisito adicional de solvencia.»

A la luz de esta doctrina, la consideracion esencial del informe juridico se ha
atendido ampliando la motivacién contenida en la memoria de Ia
contratacién, haciendo ademas especial hincapié en la experiencia
profesional del coordinador de los trabajos, todo ello en los siguientes
términos, que sustituyen a los anteriormente expresados de la memoria
incorporada a la incoacién del procedimiento de contratacidn:

«Justificacion de la exigencia de los medios adscritos: La
exigencia especifica de estos medios concretos se justifica porque se
consideran los equipos minimos imprescindibles para la diligente
realizacion de las tareas definidas en el pliego de prescripciones
técnicas particulares, atendiendo a su incidencia sobre la satisfaccion
de las necesidades administrativas de adecuada gestion estructural del
consorcio. El objeto del contrato comprende prestaciones de cardcter
intelectual de nivel superior, cuya complejidad, diversidad y cardcter
multidisciplinar (contable, fiscal y laboral) motiva que se requiera del
personal técnico adscrito a la ejecucion del contrato un elevado
conocimiento acreditado mediante la posesion de las titulaciones
superiores que se le demandan (ramas juridicas, econdémicas o
especificas de administracion y direccion de empresas), combinado con
una experiencia razonable de todo el equipo de trabajo en la
realizacion de tareas similares, adaptada al nivel de las tareas de cada
uno, por considerar que todo ello supone la cualificacion profesional
adecuada para prestar el servicio con fiabilidad, agilidad y facilidad en
la resolucion de problemas, incidiendo asi la calidad del personal en la
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mejor ejecucion del contrato, mdxime teniendo en cuenta la dedicacion
temporal reducida de cada uno de los miembros del equipo de trabajo,
que estd entre una séptima parte de la jornada laboral ordinaria de
trabajo para el coordinador de los trabajos a menos de la tercera parte
para el oficial administrativo.

En concreto, con la titulacion y experiencia requeridas del
coordinador de los trabajos se pretende asegurar la posesion de
conocimientos superiores en la materia y una cualificacion por
experiencia en la asuncion de la mdxima responsabilidad sobre la
coordinacion de prestaciones andlogas, exigiéndose una experiencia
de al menos diez afios por inferir que con ella esa persona habrd
adquirido sdlidos conocimientos, habilidades y destrezas para
identificar las necesidades concretas de ejecucion de cada tarea,
anticiparse a problemas, adoptar con rapidez soluciones fiables en
base a experiencias pasadas, planificar y coordinar los trabajos y
asumir con coherencia sus propias responsabilidades y las del equipo
que dirige. Con la titulacion y experiencia requeridas del técnico de
gestion contable, fiscal y laboral se pretende asegurar la posesion de
conocimientos superiores en la materia y una cualificacion minima por
experiencia especifica en su dmbito de especializacion que sea
adecuada a las funciones que ha de realizar. Con la experiencia
requerida del oficial administrativo (de quien no se estima necesario
que haya de tener titulacion especifica) se pretende igualmente
asegurar la posesion de una cualificacion minima por experiencia
especifica en su dmbito que sea adecuada a las funciones que ha de
realizar.»

Quinta. En la memoria de la contratacion se justifica la eleccién del criterio de
valoracién de ofertas automatico evaluable mediante la aplicacion de férmulas relativo
a la estabilidad en el empleo del personal adscrito a la ejecucion del contrato (apartado
9.2.C de la cldusula 1) de forma insuficiente: «En consecuencia, trasladando esta
doctrina al PCAP objeto de este informe, debe decirse que la Propuesta no contempla
una motivacion suficiente de la vinculacion de este criterio social con el objeto del
contrato y tampoco justifica en qué extremos concretos este criterio de estabilidad
laboral puede redundar en una mejor prestacion de un servicio como es el de gestoria
econdémica y contable. Es verdad que se recoge en la Propuesta una justificacion de este
criterio, pero es muy genérica y sucinta. En consecuencia, estos aspectos deberdn ser
subsanados. / Esta consideracion tiene cardcter esencial» (pags. 34 a 36, A.J.C.
124/2025).

o En la memoria de la contratacién incorporada a la incoacién del

Servicios de gestoria econdmica, contable, fiscal y laboral de apoyo a la gerencia (expediente CS/01/2025) 15



PARQUE EMPRESARIAL DE

LA CARPETANIA

CONSORCIO URBANISTICO

Consorcio Urbanistico
“Parque Empresarial de La Carpetania”
de Getafe (Madrid)

procedimiento se justifico el empleo de este criterio de valoracion de la
siguiente forma: «Justificacion del criterio de valoracion: la integracion
estable del personal adscrito a la ejecucion del contrato en una misma
organizacion productiva, facilita el funcionamiento coordinado del equipo de
trabajo y el mejor conocimiento de las caracteristicas especificas,
dificultades técnicas y protocolos de actuacion para la realizacion de las
prestaciones contractuales; la promocion de la contratacion laboral
indefinida constituye un objetivo de politica social, en cuanto que promueve
la creacion de empleo estable. / Este criterio de adjudicacion se incluye a
titulo de caracteristica social del contrato referida a la estabilidad en el
empleo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 145.2 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, pdrrafo segundo, epigrafe 19, pdrrafo tercero, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el epigrafe 2 del apartado Séptimo de las
mencionadas instrucciones del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid de 3 de mayo de 2018, por el que se establece la reserva de contratos
publicos a favor de ciertas entidades de la economia social y se impulsa la
utilizacion de cldusulas sociales y ambientales en la contratacion publica de
la Comunidad de Madrid, que son de aplicacion en la Administracion de
adscripcion del consorcio; a tal efecto, es de precisar que se ha asignado a la
valoracion de este criterio una puntuacion que estd comprendida entre los
limites minimo del 10% y mdximo del 30% de la valoracion total de la oferta,
que se especifican en el epigrafe 3.b).42 del mismo apartado Séptimo»
(capitulo H, “Procedimiento de adjudicacion”; epigrafe IV, “Criterios de
adjudicacion”; apartado 2, “Criterios cualitativos evaluables de forma
automatica”; criterio iii, “Estabilidad en el empleo del personal adscrito”,
final).

En el informe A.J.C. 124/2025 se considera que esta motivacidon no acredita
ni la vinculacién de este criterio de adjudicacién con el objeto del contrato,
ni en qué extremos concretos puede redundar en una mejor ejecucion de
las prestaciones contractuales. Por ello, se ha atendido esta consideracién
esencial ampliando la motivacidon especifica en los siguientes términos, que
sustituyen a los anteriormente expresados de la memoria de la
contratacién:

«Se justifica la exigencia de este grado de estabilidad en el
empleo por considerar que la integracion estable del personal adscrito
a la ejecucion del contrato en una misma organizacion productiva,
facilita el funcionamiento coordinado del equipo de trabajo y el mejor
conocimiento de las caracteristicas especificas, dificultades técnicas y
protocolos de actuacion para la realizacion de las prestaciones
contractuales; igualmente facilita la formacion y la cualificacion
profesional, posibilita el ascenso laboral y el desarrollo de una carrera
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con mejores salarios y condiciones laborales, aumentando asi la
motivacion, el compromiso y la vinculacion del personal con el
prestador de los servicios, lo que de ordinario conlleva un incremento
de su rendimiento que repercute de manera positiva sobre la calidad
en la ejecucion de las prestaciones contractuales.

Para un contrato de prestacion de servicios de gestoria
econdmica, contable, fiscal y laboral, el mayor compromiso e
implicacion en sus tareas del personal adscrito a la ejecucion del
contrato conduce en buena légica a que cometa menos errores y
planifique mejor cada tarea conforme a los procedimientos internos de
la empresa (organizacion de la documentacion, acceso a recursos y
datos, sistemas informdticos, rutinas de trabajo, etc.), evitando de esta
manera pérdidas de tiempo innecesarias y mejorando los tiempos de
respuesta en la ejecucion de las prestaciones contractuales,
especialmente las sujetas a plazo (presentacion de declaraciones
tributarias, alegaciones o recursos administrativos, preparacion de
documentacion para aprobacion de presupuestos y cuentas anuales,
etc.) o las que requiera la resolucion de cualquier tipo de consulta o
problema puntual.

Este criterio de adjudicacion se incluye a titulo de caracteristica
social del contrato referida a la estabilidad en el empleo, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 145.2 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, pdrrafo segundo, epigrafe 19 pdrrafo tercero, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el epigrafe 2 del apartado Séptimo de
las mencionadas instrucciones del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid de 3 de mayo de 2018, por el que se establece
la reserva de contratos publicos a favor de ciertas entidades de la
economia social y se impulsa la utilizacion de clausulas sociales y
ambientales en la contratacion publica de la Comunidad de Madrid,
que son de aplicacion en la Administracion de adscripcion del
consorcio; a tal efecto, es de precisar que se ha asignado a la
valoracion de este criterio una puntuacion que estd comprendida entre
los limites minimo del 10% y mdximo del 30% de la valoracion total de
la oferta, que se especifican en el epigrafe 3.b).42 del mismo apartado
Séptimo.»

Sexta. En la memoria de la contratacidn no se justifica que la determinacion de ofertas
incursas en presunciéon de anormalidad (apartado 9.4 de la cldusula 1) se haga
exclusivamente en funcidn del criterio econdmico relacionado con los costes: «A la luz
de esta doctrina, admitiéndose que el drgano de contratacion no estd obligado a tener
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en cuenta todos los criterios de adjudicacion para apreciar la anormalidad de la oferta,
si que entendemos necesario que se justifique en el expediente porqué los criterios de
valoracion cualitativos carecen de trascendencia, en el caso analizado, a los efectos de
valorar la anormalidad de la oferta. / Esta consideracion tiene cardcter esencial.» (pags.
37y 38, A.J.C.124/2025).

O

En la memoria de la contratacién incorporada a la incoacién del
procedimiento se justificd el empleo exclusivo de este criterio de valoracion
para la determinacién de ofertas incursas en presuncién de anormalidad de
la siguiente forma: «Se justifica la consideracion del precio como unico
criterio de determinacion de ofertas anormales o desproporcionadas porque
la relevancia econdmica en términos de costes de ejecucion del contrato que
tienen los restantes criterios de adjudicacion, ya estd contemplada en la
desagregacion de costes del presupuesto base de licitacion (que a su vez
constituye uno de los paradmetros de valoracion del precio ofertado), segun
se expresa en el desglose de costes que se incluye en el apartado referente
al valor estimado del contrato. En concreto, ambos criterios cualitativos
evaluables de forma automdtica, tanto la experiencia adicional y la
estabilidad en el empleo del conjunto personal adscrito, cuanto la
experiencia técnica de determinados medios personales especializados
adscritos, tienen su reflejo en los costes de personal. Por tanto, los criterios
de adjudicacion distintos del precio no tienen relevancia auténoma para
determinar objetivamente una eventual inviabilidad de alguna oferta, sino
que repercuten sobre los costes de la prestacion; por ello, se entiende que el
precio es el criterio determinante y mds apto para determinar la viabilidad
de las ofertas» (capitulo H, “Procedimiento de adjudicacion”; epigrafe V,
“Ofertas desproporcionadas o anormales”).

En el informe A.J.C. 124/2025 se indica que “entendemos necesario que se
justifique en el expediente porqué los criterios de valoracién cualitativos
carecen de trascendencia, en el caso analizado”, pero el analisis del
expediente sugiere que esta consideracidn esencial ha de fundarse en un
error material de la letrada informante, por cuanto que no plantea que la
justificacion aducida sea o no ajustada a Derecho, sino que no se ha
aportado justificacion alguna, cuando es evidente que en la memoria de la
contratacidn se explica por qué se emplea el criterio precio para valorar la
anormalidad de las ofertas y, como corolario, por qué no tienen relevancia
autdnoma a estos efectos los restantes criterios de valoracion de ofertas.

Por tanto, dadas las circunstancias antedichas, se estima que la
consideracion de cardcter esencial queda atendida mediante la explicacion
del error material sufrido en la emisién del informe.
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Séptima. En la memoria de la contratacién se justifica la exigencia como condicion
especial de ejecucidn de cardcter econdmico del aseguramiento de la responsabilidad
civil extracontractual por dafos causados con ocasién de la ejecucion del contrato
(apartado 16 de la cldusula 1), de forma insuficiente: «En la cldusula 19.16 se regula la
exigencia de una pdliza de seguro para cubrir los riesgos derivados de responsabilidad
civil extracontractual, incluida la profesional por dafios causados a terceros en la
ejecucion del contrato. / Respecto a esta pdliza hay que decir que no estd
suficientemente motivada en el expediente. Es verdad que en la propuesta razonada se
manifiesta, a modo de breve justificacion, que dicha pdliza es necesaria para garantizar
la prestacion del servicio para el consorcio, pero deberia ser mds especifica y concretar
mds este extremo. / (...) Esta consideracion tiene cardcter esencial.» (pags. 38 a 40,
A.).C. 124/2025).

o En la memoria de la contratacion incorporada a la incoacién del
procedimiento se justificé la exigencia de este aseguramiento de la siguiente
forma: «Se justifica la exigencia de este aseguramiento especifico de riesgos
para garantizar la efectividad de la obligacion esencial del contratista de
proveer al consorcio de los servicios de gestoria administrativa necesarios
para la adecuada gestion estructural del organismo en los dmbitos
econdmico, contable, fiscal y laboral, en orden al desarrollo y cumplimiento
de sus fines y funciones estatutarios» (capitulo E, “Contenido del contrato”;
epigrafe VI, “Condiciones especiales de ejecucidon”; apartado 1,
“Aseguramiento de la responsabilidad civil”, parrafo 32).

o Enelinforme A.J.C. 124/2025 se indica que la justificacidn de esta obligacion
de aseguramiento deberia explicar mejor por qué este aseguramiento es
necesario para garantizar la prestacion del servicio.

o Esta consideracién de caracter esencial ha obligado a revisar el sentido del
aseguramiento a la luz de la doctrina expresada en el informe juridico, en
especial en qué medida la naturaleza de la prestacidon lo exige para
responder de dafios que no estén ya cubiertos por la garantia definitiva del
contrato. Y el resultado de ese nuevo andlisis muestra que los dafios que se
pretendian cubrir con este aseguramiento, significadamente la posibilidad
de que el incumplimiento de las prestaciones contractuales en tiempo util
pueda conllevar correlativos incumplimientos de los deberes publicos del
consorcio en materia tributaria o de Seguridad Social, si estan cubiertos por
la garantia definitiva conforme a lo dispuesto en el articulo 110.c) de la Ley
de Contratos del Sector Publico, por cuanto que se trataria de danos
ocasionados a la Administracion contratante con motivo de la ejecucion del
contrato o por su incumplimiento. Esto implica que este tipo de
aseguramiento, en los términos en que ha sido planteado, no es conforme
a Derecho, por lo que esta consideracion de caracter esencial se ha atendido
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suprimiendo en el pliego definitivo esta condicién especial de ejecucién.

Octava. El pliego califica incorrectamente el aseguramiento de la responsabilidad civil
extracontractual por dafios causados con ocasién de la ejecucién del contrato
(apartado 16 de la clausula 1) como condicidn especial de ejecucién: «Ademds, no es
correcto que este apartado dedicado a la pdliza de seguro configure y hable de la misma
como condicion especial de ejecucion, aspecto que debe ser eliminado al poder inducir
a confusion con el apartado 19. / Este apartado del PCAP se limitard a recoger la
exigencia obligatoria para el adjudicatario de contar con el sequro durante todo el plazo
de ejecucion del contrato, pero sin calificarla como condicién especial de ejecucion. /
Esta consideracion tiene cardcter esencial.» (pags. 40y 41, A.J.C. 124/2025).

o Conforme se ha explicado al glosar la toma en consideracién de la primera
de las consideraciones de caracter esencial del informe juridico, la
obligacion de aseguramiento tiene la naturaleza juridica de condicién
especial de ejecucién de caracter econémico, conforme a la doctrina
expresada en el informe de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado 59/19, de 25 de mayo de 2020, especifico sobre la materia
“Admisibilidad de seguros de responsabilidad civil como condiciones
especiales de ejecucidon del contrato”: «En un supuesto como el que nos
atafe, es decir, la exigencia de pdliza de sequro de responsabilidad civil como
condicidn especial de ejecucion del contrato, no parece que estemos ante
una condicion de tipo social, medioambiental o de innovacion, por lo que no
hay dificultad en admitirla como una condicidn especial de ejecucion de tipo
econdémico.»

o En el informe A.J.C. 124/2025, aun cuando se cita indirectamente ese
informe del érgano administrativo revisor en la misma pagina 40 en que se
formula la consideracién esencial, se condiciona el sentido favorable del
informe juridico preceptivo a que no se califique esta condicidon especial de
ejecucidn segln su naturaleza juridica precisa conforme a la doctrina
administrativa usual, sino de otro modo inespecifico que tampoco se
concreta. Esta falta de concrecion en el informe juridico suscita la duda de
cual haya de ser la naturaleza de este tipo de obligaciones de aseguramiento
puesto que, si no son prestaciones contractuales directas (dado que no son
imprescindibles para que la ejecucion del contrato satisfaga las necesidades
administrativas que justifican la contratacion), ni son tampoco condiciones
especiales de ejecucion (entendidas, conforme a la doctrina usual, como
obligaciones adicionales a la pura realizacién de las prestaciones
contractuales), no es facil determinar en concepto de qué se puede exigir el
cumplimiento de esta categoria especial de obligacidon contractual.

o Esta consideracién de caracter esencial aboca por tanto a que, o bien se
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emita el acto de aprobacién del expediente en contra del informe juridico
preceptivo, con las importantes consecuencias que puede tener una
decisidon de ese calado, o bien se adapte el pliego a un planteamiento que
se estima juridicamente erréneo (dicho sea con el maximo respeto
institucional y personal hacia la Abogacia General), perjudicando asi de
manera notable la calidad técnica del pliego de cldusulas administrativas
particulares de la contratacién y entorpeciendo con ello la gobernanza del
consorcio. De hecho, es de remarcar que la identificacion exacta de la
naturaleza juridica de esta obligaciéon de aseguramiento como condicidon
especial de ejecucidn tiene por finalidad no menor el poner coto a una
confusién relativamente frecuente en la practica (probablemente suscitada
por la sistematica empleada en los pliegos elaborados por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid),
consistente en tomar la parte por el todo y confundir las condiciones
especiales de ejecucion de caracter social, medioambiental o de innovacioén,
con el conjunto de las condiciones especiales de ejecucion como instituto
juridico, olvidando con ello no solo que existen otras categorias de
condiciones especiales de ejecucién, como las de caracter ético o econémico
gue se citan expresamente en el articulo 202 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, sino también que la mencidén expresa de algunas categorias
en este articulo no agota el elenco de otras posibles condiciones especiales
de ejecucidn, a las que la ley se refiere como aquellas que sean “de otro
orden”.

Ahora bien, como se ha explicado al glosar la séptima consideracién de
cardacter esencial del informe juridico, se ha decidido suprimir la obligacién
de aseguramiento por considerar que los riesgos que contempla ya estan
cubiertos basicamente por la garantia definitiva del contrato, de lo que cabe
concluir que la consideracidon de cardcter esencial queda atendida con la
supresién de la condicién especial de ejecucidn, para cuya efectividad se han
modificado en lo pertinente tanto el pliego de clausulas administrativas
particulares de la contratacion (apartado 16 de la clausula 1), cuanto el
pliego de prescripciones técnicas particulares de la ejecucién del contrato
(prescripcion E, epigrafe d).

Novena. En la memoria de la contratacion se justifica la exigencia como condicidon
especial de ejecucidn de cardacter social de la estabilidad en el empleo del personal
adscrito a la ejecuciéon del contrato (apartado 19.i de la cldusula 1), de forma
insuficiente: «El apartado 1.19 del PCAP se refiere a las condiciones especiales de
ejecucion. / Se recoge como unica condicion especial de ejecucion, la estabilidad en el
empleo, que ya figura establecida como criterio de adjudicacion por lo que es
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redundante y conlleva el riesgo de solaparse con dicho criterio. Se sugiere revisar este
apartado e introducir una condicion de ejecucion diferente de los criterios de
adjudicacion. / Asi, si bien la Propuesta justifica la estabilidad en el empleo como
condicion especial, lo hace desde un prisma aséptico que podria aplicarse a cualquier
contrato de servicios. Se echa en falta en dicha motivacion la justificacion concreta de
la vinculacion de dicha condicion con el objeto del contrato mds alld de vaguedades y
apelaciones excesivamente genéricas. Se revisard este extremo. / Esta consideracion
tiene cardcter esencial.» (pag. 41, A.J.C. 124/2025).

o

En el disefio de la contratacion se ha tomado como criterio de vinculacion el
expresado en el citado informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado 59/19: «Asi hemos de precisar y reiterar que el requisito
relativo a la vinculacion al objeto del contrato ... no debe confundirse ... con
la referida al mismo requisito respecto de los criterios de adjudicacion. En
éstos el requisito ha de referirse al objeto del contrato, pero también ha de
medir o valorar el rendimiento del aspecto a valorar en la oferta respecto de
la prestacion objeto del contrato de forma que contribuya a mejorar la
satisfaccion de las necesidades del 6rgano de contratacion. / Pero en el caso
de las condiciones especiales de ejecucion la vinculacion al objeto del
contrato se cumple por el hecho de que la condicion se efectue durante el
cumplimiento y en la ejecucion de la prestacion contratada, no en otra». En
puridad, sobre esta base conceptual no hubiera sido necesario incorporar
justificacion expresa alguna sobre la exigencia de esta condicidn especial de
ejecucidn, por cuanto que, al afectar al personal adscrito a la ejecucién del
contrato y durante la ejecucidn de éste, su vinculacién al objeto del contrato
(entendida como que la condicidn se efectue durante el cumplimiento y en
la ejecucion de la prestacion contratada y no en otra) resulta obvia. Sin
embargo, en la memoria de la contratacion se considerd oportuno justificar
la exigencia de esta condicion especial de ejecucion aludiendo ademas a los
beneficios esperados de su cumplimiento, sobre la calidad de las
prestaciones contratadas: «Se justifica la exigencia de este grado de
estabilidad en el empleo por considerar que la integracion estable del
personal adscrito a la ejecucion del contrato en una misma organizacion
productiva, facilita el funcionamiento coordinado del equipo de trabajo y el
mejor conocimiento de las caracteristicas especificas, dificultades técnicas y
protocolos de actuacion para la realizacion de las prestaciones
contractuales; igualmente aumenta la motivacion, el compromiso y la
vinculacion del personal con el prestador de los servicios, incrementando asi
el rendimiento, lo que repercute de manera positiva sobre la calidad en la
ejecucion de las prestaciones contractuales» (capitulo E, “Contenido del
contrato”; epigrafe VI, “Condiciones especiales de ejecucidon”; apartado 2,
“Estabilidad en el empleo del personal adscrito”, parrafo 32).
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o Enelinforme A.J.C. 124/2025 se indica que esta motivacion adicional omite
justificar adecuadamente la vinculaciéon de la condicién especial de
ejecucion con el objeto del contrato. En consecuencia, la consideracion
esencial se ha atendido depurando la justificacidn previa para incidir en el
aspecto concreto de que su cumplimiento afecta al personal adscrito
durante la ejecucién del contrato y aludiendo a la promocién de la creacidn
de empleo estable como objetivo de politica social, toda vez que la
vinculacién de la estabilidad en el empleo con la calidad esperada de las
prestaciones ya ha sido convenientemente explicada al glosar la toma en
consideracién de la quinta de las consideraciones de cardcter esencial del
informe juridico. Todo ello en los siguientes términos, que sustituyen a los
anteriormente expresados de la memoria de la contratacion:

«Se justifica la exigencia de este grado de estabilidad en el
empleo por considerar que la integracion estable del personal adscrito
en una misma organizacion productiva durante la ejecucion del
contrato, facilita el funcionamiento coordinado del equipo de trabajo
y el mejor conocimiento de las caracteristicas especificas, dificultades
técnicas y protocolos de actuacion para la realizacion de las
prestaciones contractuales; igualmente facilita la formacion y la
cualificacion profesional, posibilita el ascenso laboral y el desarrollo de
una carrera con mejores salarios y condiciones laborales, motivo por el
cual la promocion de la creacion de empleo estable mediante la
contratacion laboral indefinida constituye un objetivo de politica
social.»

Décima. La calificacién que se hace en la memoria de la contratacion y en el pliego de
prescripciones técnicas particulares del aseguramiento de la responsabilidad civil
extracontractual por dafios causados con ocasion de la ejecucién del contrato como
condicidn especial de ejecucidn, es incorrecta: «Ademds, hay que afiadir que -como ya
hemos apuntado anteriormente- la Propuesta contemplaba dos condiciones especiales
de ejecucion ya que, ademds de la estabilidad en el empleo recogia el aseguramiento
de la responsabilidad civil (al que hemos hecho alusion en el apartado anterior). Al no
haberse reflejado finalmente esta condicion en el pliego deberd suprimirse de la
propuesta razonada todo lo atinente a la misma. La misma contradiccion acontece en
el PPT, que también deberd subsanarse. / Esta consideracion tiene cardcter esencial.»
(pag. 41, A.J.C. 124/2025).

o Conforme se ha explicado al glosar la toma en consideracion de la octava de
las consideraciones de caracter esencial del informe juridico, al criterio
manifestado por la Abogacia General se puede objetar la doctrina comun de
los 6rganos administrativos de revision sobre esta materia. Sin embargo, al
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haberse suprimido la condicidn especial de ejecucién que obligaba al
aseguramiento de la responsabilidad civil, cabe entender que esa decision
permite considerar atendida la consideracion de cardcter esencial expuesta
en el informe.

Undécima. El pliego de cldusulas administrativas particulares de la contratacién emplea
en la descripcién de dos de los incumplimientos que pueden dar lugar a la imposicion
de penalidades (apartado 21 de la clausula 1), sendos conceptos ambiguos: «Por otro
lado, dentro de los incumplimientos graves se recogen conceptos como el de
“negligencia grave” que deberd delimitarse en aras de la seguridad juridica. Lo mismo
cabe decir respecto del término “intervencion de inhibicion” como incumplimiento muy
grave y que puede ser dificil de diferenciar de la negligencia. / Esta consideracion tiene
cardcter esencial.» (pag. 42, A.J.C. 124/2025).

o

El pliego de la contratacion regula la imposicién de penalidades como
medida de respuesta frente a determinados incumplimientos por parte del
contratista de sus obligaciones de correcta ejecucidon de las prestaciones
contractuales, bien sea por demora, incumplimiento parcial, ejecucién
defectuosa o incumplimiento de obligaciones contractuales no esenciales.
Entre los incumplimientos por ejecucién defectuosa de las prestaciones
contractuales, el pliego distingue entre un incumplimiento grave (“prestar
el servicio con intervencidn de negligencia grave que cause perjuicio al
consorcio”) y un incumplimiento muy grave (“prestar el servicio con
intervencion de inhibicion, incumplimiento doloso de normas técnicas
imperativas, fraude, deslealtad o abuso de confianza que cause perjuicio al
consorcio”). Con esta tipificacion se pretende, basicamente, habilitar la
posibilidad de que el consorcio pueda sancionar los mas graves defectos de
calidad de las prestaciones contratadas utilizando para ello un control
basado en conceptos juridicos indeterminados de cardcter material, toda
vez que los restantes incumplimientos susceptibles de penalidad son de
caracter formal (no atender a requerimientos concretos, resistirse al control
de la prestacién, no acudir a reuniones, etc.) Este control material de la
calidad de las prestaciones contractuales se ha incorporado a algunos
pliegos recientes de contrataciones de servicios de los consorcios
urbanisticos adscritos a la Administracién de la Comunidad de Madrid, para
lo que se ha intentado seguir las observaciones realizadas en sucesivos
informes de la Abogacia General.

En el primero de esos pliegos se tipific6 como incumplimiento grave el
“prestar el servicio con intervencién de negligencia que cause perjuicio
grave al consorcio”, sin que esa redaccidn mereciese comentario alguno en
el correlativo informe de la Abogacia General A.J.C. 69/2021; por tal motivo,
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la misma mencién se incluyd en pliegos sucesivos, que fueron objeto de los
informes A.J.C. 92/2021, 47/2022, 53/2022, 57/2022, 118/2022, 47/2023 y
56/2023, en los que tampoco se planted duda alguna sobre la legalidad de
esta redaccion. El primer informe de la Abogacia General en que se realizaba
alguna observacion sobre la cuestidn fue el A.J.C. 82/2024, en el que se
advertia a efectos de mejora que la “indeterminacién respecto a los posibles
perjuicios graves al consorcio, podria compadecerse mal con los principios
de tipicidad y proporcionalidad”, observacidon que se repitié a los mismos
efectos en los informes A.J.C. 108/2024 y 109/2024.

Con la finalidad de adaptar los pliegos de esas contrataciones a la
observacion de mejora expresada en esos tres informes juridicos, las
versiones definitivas de los pliegos respectivos sustituyeron esa redaccion
inicial por la actual, “prestar el servicio con intervencién de negligencia que
cause perjuicio grave al consorcio”, explicando en las propuestas de
aprobacion de los pliegos definitivos que el cambio pretendia acomodarlos
a esas observaciones de los informes juridicos, bajo las consideraciones de
qgue los conceptos de negligencia grave y causacion de perjuicio son
conceptos juridicos indeterminados de caracter material usuales en el
tréfico, por lo que satisfacen el principio de tipicidad, y que la
proporcionalidad en la imposicién de la penalidad por negligencia queda
garantizada por el hecho de que sélo la negligencia grave dé lugar a
ejecucidn defectuosa grave a efectos de penalidades. Esta nueva redaccién
se incorpord al pliego de la contratacidon que fue objeto del informe A.J.C.
47/2025, en el que por error material se confundid la redaccién nueva con
la antigua («...como supuesto de penalidades por ejecucion defectuosa grave
se consigna la consistente en “Prestar el servicio con intervencion de
negligencia que cause perjuicio grave al consorcio”, cuya indeterminacion
respecto a los posibles perjuicios graves al consorcio, podria compadecerse
mal con los principios de tipicidad y proporcionalidad»), motivo por el cual
no se cambid la redaccion en el pliego definitivo de esa contratacion.

Por otra parte, la tipificacién como incumplimiento muy grave del “prestar
el servicio con intervencion de inhibicién” fue incluida por primera vez en el
pliego de la contratacion que fue objeto del informe A.J.C. 53/2022 y desde
entonces se ha incluido en todos los pliegos en que se ha estimado
necesario, sin que en ese informe ni en los correspondientes a los pliegos
posteriores que incluyeron la misma mencion (A.J.C. 47/2023, 56/2023,
82/2024, 108/2024, 109/2024 y 47/2025) se haya incluido mencién alguna
sobre que esa cldusula pudiera estar afectada por hipotéticas
irregularidades.

Asi las cosas, se entiende que la consideracién de caracter esencial que se
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realiza en el actual informe juridico A.J.C. 124/2025 tan solo puede basarse
en el presupuesto conceptual de que los conceptos juridicos
indeterminados de “negligencia grave” e “inhibicion” no son aptos por si
solos para fundamentar la imposicion de penalidades en la contratacion
administrativa conforme a Derecho, sino que requieren como conditio legis
ser ulteriormente precisados. Ahora bien, no se alcanza a comprender cdmo
podrian ser precisados estos conceptos sin perder con ello su cardcter de
conceptos juridicos indeterminados usuales en el trafico y cuyo contenido,
precisamente por lo usual del concepto, es relativamente facil de interpretar
en cada caso concreto. Por tanto, se estima que el cumplimiento de esta
consideracién de cardacter esencial del informe juridico aboca como mejor
solucion a renunciar en esta contratacién a la imposicidén de penalidad grave
por ejecuciéon defectuosa material de las prestaciones contractuales y ceiiir
el control de la calidad de las prestaciones a los supuestos limite de
incumplimiento doloso de normas técnicas imperativas, fraude, deslealtad
o abuso de confianza, configurados como penalidad muy grave,
suprimiendo a tal efecto el supuesto de intervencién de inhibicion en la
ejecucion de las prestaciones.

[I. Observaciones de mejora atendidas

Las observaciones de mejora puestas de relieve en el informe A.J.C. 124/2025 que
han sido incorporadas al pliego definitivo, son las siguientes:

1. Justificar concretamente la vinculacion que pueda tener la condicidon especial de
ejecucion de cardcter social relativa a la estabilidad en el empleo del personal
adscrito a la ejecucion del contrato (apartado 19.i de la cldusula 1), con el propio
objeto del contrato (pag. 7, A.J.C. 124/2025). Esta inicial observacion de mejora se
ha considerado posteriormente en el mismo informe juridico desde el prisma de las
consideraciones de caracter esencial a las que se condiciona el sentido favorable
del informe, motivo por el cual se ha atendido en los términos explicados al glosar
la toma en consideracidn de la novena de las consideraciones de caracter esencial
del informe juridico.

2. Justificar por qué se considera necesario prever unas concretas penalidades
(apartado 21 de la cldusula 1) como reaccién frente a determinados
incumplimientos contractuales (pag. 8, A.J.C. 124/2025). En la memoria de la
contratacién se justific6 muy sucintamente la exigencia de las penalidades
indicando que «Se justifica la imposicion de estas penalidades en razén a los posibles
perjuicios que pudieran producirse por la ejecucion del contrato en condiciones
distintas de las comprometidas» (apartado E.IX, penultimo parrafo, inciso inicial).
Dada la generalidad de la motivacion explicitada, esta observacion del informe
juridico se ha atendido complementandola en los siguientes términos, que
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3.

sustituyen a los anteriormente expresados de la memoria de la contratacion:

«Se justifica la imposicion de estas penalidades en razon a los
posibles perjuicios para la satisfaccion de las necesidades
administrativas que justifican la contratacion, que pudieran producirse
por la ejecucidn del contrato en condiciones de calidad inferiores a las
comprometidas. A tal efecto, para promover el debido cumplimiento
de las prestaciones contractuales, se han identificado algunos
incumplimientos que, sin ser tan relevantes como para afectar a
obligaciones contractuales esenciales que sean causa de resolucion del
contrato, si pueden perjudicar notablemente la calidad de las
prestaciones. Ante la dificultad de determinar pardmetros materiales
para identificar incumplimientos especialmente perniciosos a partir de
conceptos juridicos indeterminados de uso comun en el trdfico, se ha
optado por referir los incumplimientos sancionables a pardmetros de
tipo formal, estableciendo como cierre material del sistema de control
de calidad de las prestaciones los limites del incumplimiento doloso de
normas técnicas imperativas, el fraude, la deslealtad o el abuso de
confianza.»

Incorporar al expediente el certificado de existencia de crédito (pag. 8, A.J.C.
124/2025). Esta observacidon se ha atendido emitiendo un nuevo certificado que
tiene en cuenta la revision del valor estimado del contrato y la prevision de
comienzo de su ejecucién el dia 1 de agosto de 2026.

Especificar en el apartado 8 de la cldusula 1 del pliego de clausulas administrativas
particulares que el procedimiento abierto de adjudicacién a emplear es el
simplificado, mencionando para ello el articulo 159.1 de la Ley de Contratos del
Sector Publico (pag. 8, A.J.C. 124/2025). Esta observacién se ha atendido
modificando el pliego en el sentido sugerido.

Justificar la vinculacion que tenga el criterio de valoracién de ofertas automatico
evaluable mediante la aplicacidn de féormulas relativo a la estabilidad en el empleo
del personal adscrito (apartado 9.2.C de la cldusula 1) con el objeto del contrato
(pag. 9, A.J.C. 124/2025). Esta inicial observacién de mejora también se ha
considerado posteriormente en el informe juridico como consideracion de caracter
esencial a la que se condiciona el sentido favorable del informe, motivo por el cual
se ha atendido en los términos explicados al glosar la toma en consideracién de la
guinta de las consideraciones esenciales.

Suprimir o reducir en el pliego todo el contenido que sean meras explicaciones o
justificaciones, especificamente la justificacion de la indivision del contrato en lotes
(pags. 10 y 12, A.J.C. 124/2025). Esta observacion se ha atendido reduciendo la
motivacion contenida en el pliego sobre la indivisién en lotes (apartado 1 de la
cladusula 1, dltimo parrafo) a un resumen de las pormenorizadas explicaciones que
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obran en la memoria de la contratacion.

7. Adaptar los cdlculos econdmicos de la contratacion al convenio colectivo de oficinas
y despachos de Madrid para 2025-2026, de 12 de junio de 2025 (B.0.C.M. 9/8/2025)
(pags. 15 y 16, A.J.C. 124/2025). Esta observaciéon se ha atendido revisando la
determinacién del valor estimado del contrato conforme a los costes salariales
derivados tanto del nuevo convenio colectivo, como de su revisién salarial para
2026 acordada por adenda de 20 de marzo de 2026 (B.0.C.M. 1/5/2026). La revisién
del valor estimado del contrato conlleva también modificar el presupuesto base de
licitacién y los umbrales de solvencia, y asimismo se ha procedido a ajustar los
calculos de costes y financiacidon de la contratacion a la nueva fecha prevista para el
comienzo de la ejecucién del contrato (apartado 4 de la cldusula 1), precisando
como fecha de inicio el dia 1 de agosto de 2026.

8. Revisar el uso del sintagma “criterios de seleccién” en la determinacién de las
condiciones de solvencia (apartados 7.A y 7.B de la cldusula 1), para evitar que
pueda confundirse con los criterios de adjudicacion (pag. 20, A.J.C. 124/2025). Dado
que el concepto de criterios de seleccion viene referido en la normativa de
contratacién publica a los requisitos que han de cumplir las empresas para
participar en las licitaciones (v.g., articulo 143.5, parrafo 22, 168.a.19, parrafo 29,
169.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, parte IV del Documento Europeo
Unico de Contratacién, etc.), motivo por el cual la cldusula 6 del pliego lleva por
titulo “Capacidad para contratar y criterios de seleccién de las empresas”, esta
observacion se ha atendido parcialmente, utilizando el sintagma “criterio de
solvencia” cuando se ha entendido que podria dar lugar a confusiéon en los
apartados 7.A y 7.B de la cldusula 1 y manteniendo la expresion “criterios de
seleccion” cuando se ha entendido nitido su uso conforme al sentido normativo del
concepto en el resto de usos.

9. Revisar la clausula de cierre de las titulaciones superiores requeridas del personal
técnico adscrito a la ejecucién del contrato (“titulacion superior con atribuciones
profesionales equivalentes en la materia”, apartado 7.C de la clausula 1) y enumerar
las distintas titulaciones que puedan servir de base a la acreditacién de la solvencia
(pag. 26, A.J.C. 124/2025). Esta observacién se ha atendido parcialmente,
ampliando el elenco de titulaciones superiores admisibles conforme al sistema
universitario espaiiol, pero se ha considerado inconveniente intentar recoger en el
pliego de la contratacidn del consorcio urbanistico una enumeracién cerrada de
titulaciones a la que probablemente no tengan acceso ni siquiera los mejores
especialistas en educacion superior, motivo por el cual se ha mantenido una
cldusula de cierre modificada, que ya no se refiere a las atribuciones profesionales
de la titulacién, sino a la equivalencia entre titulaciones.

10. Completar el titulo del pliego especificando la forma de adjudicacion del contrato
(pag. 42, A.).C. 124/2025). Esta observacion se ha atendido modificando el titulo en
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sentido similar al indicado en el informe juridico, precisando que el procedimiento
que se aplica es el abierto simplificado.

[Il. Observaciones de mejora omitidas

No se han atendido las siguientes sugerencias del informe A.J.C. 124/2025 porque

se estima que no supondrian mejora del pliego, debido a las circunstancias que para cada
caso se expresan:

1)

2)

3)

Eliminar de la clausula reguladora del objeto del contrato (apartado 1 de la cldusula
1), los subapartados | y Il porque aportan poco contenido material y son reiterativos
respecto de los antecedentes recogidos en la incoacién del procedimiento (pag. 11,
A.J.C. 124/2025). Esta observacién no se ha atendido porque las explicaciones que
en el informe juridico se propone eliminar del pliego contienen dos elementos que
se estima conveniente que sigan constando en el mismo. El primer elemento explica
el estatuto personal del consorcio para justificar su condicion de Administracion
publica no territorial y el alcance de su capacidad juridica en el trafico, extremos
que se consideran de la mdxima relevancia para la determinacidon del régimen
juridico del contrato. El segundo elemento es un resumen del analisis de las
necesidades administrativas a satisfacer con la contratacién, que constituye
contenido preceptivo de todos los pliegos de clausulas administrativas particulares
de los contratos administrativos por imperativo de lo dispuesto en el articulo
67.2.b) del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas; por tal motivo, la cldusula 3 del pliego de cldusulas administrativas
particulares de general aplicacién aprobado por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid (en el que se basa el pliego de la
presente contratacion) remite al apartado 1 de la cldusula 1 para identificar “las
necesidades administrativas a satisfacer mediante el contrato y los factores de todo
orden a tener en cuenta”, de tal modo que la supresién de este elemento dejaria la
remisién de la cldusula 3 vacia de contenido.

Afiadir en la enumeracién de las prestaciones del contrato (apartado 1 de la clausula
1), una cldusula tipo que aluda a cualquier otra funcién que pudiera surgir en el
curso de la ejecucién del contrato y que guarde relacién con su objeto (pag. 11,
A.).C. 124/2025). Esta observacién no se ha atendido porque el pliego ya contiene
una clausula residual como la sugerida, en la medida en que identifica como ultima
de las tareas comprendidas en el objeto del contrato la “realizacidén de cuantas otras
tareas contables, econdmicas, tributarias, fiscales o laborales andlogas sean
precisas para la adecuada gestidn del consorcio”.

Anadir en la descripcidn del criterio de solvencia especifico que se establece para
personas fisicas o sociedades profesionales (apartado 7.A.1 de la cldusula 1), una
mencién del articulo 87.3.b) de la Ley de Contratos del Sector Publico (pag. 17, A.J.C.
124/2025). Esta observacion no se ha atendido porque se entiende que podria dar
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4)

5)

lugar a dificultades de interpretacién del requisito de solvencia, toda vez que el
supuesto de hecho aplicativo del articulo 87.3.b) de la ley es la falta de concrecién
en los pliegos de los criterios de solvencia y los requisitos minimos para su
acreditacion, de tal modo que la mencién de esa norma, inaplicable en un pliego en
el que precisamente se estan determinando los criterios y sus requisitos, habria de
generar una situacién paraddjica, cuando no contradictoria de las reglas de la
contratacién que podria comprometer la seguridad juridica.

Indicar expresamente en la determinacién del modo de acreditar el criterio de
solvencia profesional especifico para las empresas de nueva creacién (apartado
7.B.2 de la clausula 1), que las caracteristicas del software cuya disposicién han de
documentar, han de ser las indicadas en el parrafo anterior (pag. 20, A.J.C.
124/2025). Esta observacion no se ha atendido porque se entiende que no
mejoraria la calidad del pliego en la medida en que introduciria una suerte de
redundancia sobre la mencién inmediatamente anterior del propio pliego, que
podria suscitar una posible confusidn conceptual entre los criterios de seleccién de
contratistas y la forma de acreditar la aptitud requerida para contratar o, mas en
general, entre el cumplimiento de un requisito y la acreditacion del cumplimiento
de ese requisito. Por ejemplo, el pliego prevé como condicidén especial de ejecucién
gue no menos del 30% de las personas adscritas a la ejecucién del contrato tenga
contrato laboral indefinido con su empleador actual (apartado 19.i de la cldusula 1),
pero para acreditarlo requiere como medio de prueba el informe de trabajadores
en alta del cddigo de cuenta de cotizacidon en la Tesoreria General de la Seguridad
Social del empleador actual de cada una de esas personas, sin apostillar que el
contenido del informe haya de acreditar per se el cumplimiento de la condicién
especial de ejecucién, de tal modo que sera el funcionario actuante quien deberd
constatar que el medio de prueba acredite o no el cumplimiento del requisito. Por
esa misma razoén, se entiende que es mas preciso y, por tanto, mas correcto en
términos de gobernanza, separar la identificacion del requisito (disposiciéon de un
software con unas caracteristicas determinadas) de la identificacidon del medio de
prueba que acredite el cumplimiento del requisito (documentacion acreditativa de
la efectiva disposicién del software) y, en este marco, indicar el contenido que ha
de tener esa documentacion acreditativa (efectiva disposicion mas expresion de
caracteristicas del software), en lugar de repetir que las caracteristicas de ese
software han de ser las que inmediatamente antes se ha indicado que han de ser.

Completar este mismo parrafo regulador del modo de acreditar el criterio de
solvencia profesional especifico para las empresas de nueva creacion (apartado
7.B.2 de la clausula 1), “con el contenido del articulo 150.2 de la LCSP, para mayor
seguridad juridica” (pag. 20, A.J.C. 124/2025). Esta observacién no se ha atendido
porque no se consigue comprender su sentido légico. Dado que el articulo 150.2 de
la Ley de Contratos del Sector Publico regula el requerimiento al mejor postor de la
documentacion justificativa de la capacidad de obrar tanto del licitador como de las
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6)

empresas que le sirvan para completar su solvencia, la disposicién de los medios de
adscripcidon o dedicacién obligatoria y la constituciéon de la garantia definitiva
(parrafo 19), las consecuencias de que no cumplimente adecuadamente el
requerimiento en plazo (pdarrafo 22) y la previsién de que en tal caso se sigan los
mismos tramites con el siguiente licitador mejor postor (parrafo 32), y debiendo
descartarse los parrafos 12 y 32 de la norma como ajenos al contenido especifico
del parrafo del pliego que la Abogacia General sugiere completar, solo cabe colegir
qgue lo que el informe juridico demanda es que se haga advertencia expresa de las
consecuencias de la falta de acreditacion de este especifico criterio de solvencia
profesional. Pero si esto fuese asi, habria que tener en cuenta que la acreditacion
de la solvencia profesional no es mds que una de las muchas acreditaciones que
exige el articulo 150.2 de la ley (en concreto, una de las previstas en la letra a del
apartado 1 del articulo 140) y que, por ello, indicar expresamente las consecuencias
legales de la falta de acreditacién de un requisito concreto y omitirla respecto de
los otros muchos requisitos que también hay que acreditar y cuya falta de
acreditacion tiene las mismas consecuencias juridicas, introduciria un factor de
excepcionalidad en el pliego carente de base factica ni normativa, dificultando con
ello la cabal interpretacién de sus clausulas y perjudicando asi la efectividad del
principio de seguridad juridica.

Sustituir el concepto de “licitador mejor postor” (apartados 7, 9.2 y 19.i de la
clausula 1), por el de “licitador propuesto adjudicatario” (pag. 26, A.J.C. 124/2025).
Esta observacidn es relativamente frecuente en los informes de la Abogacia General
sobre pliegos de contrataciones de consorcios (v.g., A.J.C. 56/2023, 91/2024 y
47/2025). Sin embargo, se declina atender esta sugerencia porque se considera que
el sintagma “licitador propuesto adjudicatario” que la Abogacia General sugiere
sistematicamente que se emplee, es juridicamente incorrecto porque, si la cldusula
16 del pliego de la contratacién indica que, antes de proponer adjudicatario, la mesa
de contratacion ha de comprobar la aptitud para contratar del licitador
correspondiente, es imposible que conforme a la ley exista un “licitador propuesto
adjudicatario” al tiempo en que se requiere al mejor postor la documentacion. La
regulacion del pliego es coherente con la redaccion del articulo 150.2 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, que define al licitador a quien haya que requerir la
documentacién acreditativa de su aptitud para contratar como “licitador que haya
presentado la mejor oferta” (pdrrafo 12) o como “licitador siguiente, por el orden
en que hayan quedado clasificadas las ofertas” (parrafo 32). La “propuesta de la
mesa” a la que se refiere este precepto, que ha de ser aceptada por el érgano de
contratacién antes de que se pueda requerir la documentacion, no es la propuesta
de adjudicacion del contrato, sino la propuesta resultante de la clasificacion de las
ofertas que se menciona en el mismo articulo 150, pero en el parrafo 12 del
apartado 1: “La mesa de contratacion o, en su defecto, el drgano de contratacion
clasificara, por orden decreciente, las proposiciones presentadas para
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7)

posteriormente elevar la correspondiente propuesta al érgano de contratacion, en
el caso de que la clasificacion se realice por la mesa de contratacion”. Prueba de ello
es que, si el licitador mejor postor no acredita su aptitud para contratar, “se
procederd a recabar la misma documentacion al licitador siguiente, por el orden en
que hayan quedado clasificadas las ofertas” (articulo 150.2, parrafo 32), sin que sea
necesaria una nueva propuesta por parte de la mesa; de hecho, la interpretacién
contraria conllevaria la incongruencia légica de que la mesa estaria obligada a
proponer dos veces al mismo licitador como adjudicatario, la primera tras la mera
clasificacién de las ofertas y la segunda tras la acreditacion por el mejor postor de
su aptitud para contratar. Por estas razones, la Ley de Contratos del Sector Publico
no utiliza la expresion “licitador propuesto como adjudicatario” mas que una Unica
vez en todo su articulado, para definir en el procedimiento abierto simplificado no
abreviado al licitador en favor del cual “se procederd a adjudicar el contrato”
después de que haya presentado la garantia definitiva que previamente la mesa
habrd requerido del mejor postor, a quien el precepto se refiere como “la empresa
que ha obtenido la mejor puntuacion” (articulo 159.4, epigrafe f.42); como es de
ver, este uso de conceptos en la ley muestra que no hay propuesta de adjudicacion
sin que el licitador mejor postor haya acreditado previamente su aptitud para
contratar con la Administracién y la constitucion de la garantia, ni aunque se trate
del procedimiento simplificado, en el que la aptitud para contratar se acredita
exclusivamente mediante la inscripcidn en un registro publico (el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, de inscripciéon obligatoria
para acceder a estas licitaciones). Por lo demas, se estima que esta depuracion de
conceptos facilita la correcta interpretacion del pliego conforme a Derecho y evita
un error relativamente comun en el funcionamiento de las mesas de contratacion
(proponer como adjudicatario a quien no ha acreditado todavia su aptitud para
contratar con el sector publico y la constitucion de la garantia), a la vez que refuerza
la funcidén de seguimiento por este drgano de asistencia técnica especializada de
todo el curso de las actuaciones de acreditacidon de las condiciones de adjudicacién
del contrato, permitiendo un adecuado cumplimiento de sus funciones conforme al
articulo 326.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Ampliar la motivacién justificativa de la férmula empleada en el criterio de
adjudicacidon econdmico relacionado con los costes (apartado 9.1 de la clausula 1),
especificando los siguientes aspectos: finalidad de la férmula empleada (razones
concretas que motivan la eleccién de una férmula concreta, dadas las
particularidades de la licitacidn en cuestion), acreditacion de que la férmula tenga
una proporcionalidad razonable en el otorgamiento de las puntuaciones, y
expresion de las razones por las que, de todas las férmulas posibles, el drgano de
contratacién considere dptima y mds aconsejable una formula determinada para
esa concreta licitacion (pags. 28 a 31, A.J.C. 124/2025). Esta observacion no se ha
atendido porque se estima que en la memoria de la contratacion ya se justificd
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adecuadamente el empleo de esta férmula de valoracion del precio de las ofertas,
sefialando los siguientes argumentos: «Justificacion del criterio de valoracion: la
formula de valoracion del precio asigna la puntuacion mds alta al licitador que
oferte un precio inferior y la mds baja al que presente una oferta econémica con
precio superior, recibiendo la mdxima puntuacion la oferta mds econémica y ningun
punto la que iguale el presupuesto base de licitacion; el resto de los puntos se
reparte atendiendo al ahorro que cada proposicion, por si misma, supone para el
consorcio. Por tanto, el modelo permite adecuarse eficazmente al cumplimiento de
los principios de transparencia, no discriminacion e igualdad de trato, y, a su vez,
contribuir al control de gasto y eficiencia de los fondos publicos, ya que permite una
valoracion comparativa de todas las ofertas ponderdndolas a un valor comun»
(capitulo H, “Procedimiento de adjudicacién”; epigrafe 1V, “Criterios de
adjudicacién”; apartado 1, “Criterios econdmicos relacionados con costes”, ultimo
parrafo). Con estas precisiones de la memoria de la contratacidn, se estima que
quedan justificadas en el expediente tanto las razones técnicas (valoracion
comparativa de las ofertas ponderandolas a un valor comun) y juridicas (adecuacion
a los principios de transparencia, no discriminacién e igualdad de trato, y control de
gasto y eficiencia de los fondos publicos) que motivan la eleccion de esa féormula,
cuanto la proporcionalidad en el otorgamiento de las puntuaciones (ya que la oferta
de precio inferior obtiene la puntuacidn mas alta, la de precio superior obtiene la
puntuacidon mas baja y las restantes ofertas obtienen una puntuaciéon intermedia
gue guarda proporcién directa con el ahorro que cada una supone). La atencién de
la sugerencia del informe juridico habria de venir, por tanto, de la explicitacién de
los fundamentos matematicos de la férmula, lo que podria introducir una
complejidad que no mejoraria los documentos de la contratacién; piénsese, por
ejemplo, que la literalidad del requisito de expresar las razones por las que la
férmula escogida es la 6ptima y mas aconsejable frente a todas las demas férmulas
posibles, obligaria en teoria a realizar un analisis previo de cada una de las muchas
férmulas matematicas que podrian emplearse, como atender al precio ofertado o a
la baja, escalar los resultados con cdlculos exponenciales, diferenciales o
logaritmicos para obtener diferentes correcciones en los resultados, etc.

Sefalar los “hitos temporales” cuyo incumplimiento podria dar lugar a la imposicién
de penalidades por demora (apartado 21.i de la cldusula 1), fuera de los
determinados por los plazos legales de cumplimiento de las obligaciones tributarias
(pag. 42, A.J.C. 124/2025). Esta observacion no se ha atendido porque se considera
que la descripcion que contiene el pliego (“hitos temporales de ejecucion del
contrato que sean necesarios para que el consorcio pueda cumplir en plazo sus
obligaciones legales asociadas”) determinan con la suficiente claridad que los hitos
temporales a que se refiere remiten exclusivamente a los plazos de cumplimiento
de obligaciones legales del consorcio, de tal manera que no se considera
conveniente especificar si tales obligaciones son las de caracter tributario a que se
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refiere el informe juridico, o bien de Seguridad Social, de programacién publica, de
rendicion de cuentas o de otra indole, ya que los efectos de la demora del
contratista en la realizacién de las prestaciones pactadas de apoyo al cumplimiento
por el consorcio de sus obligaciones legales, pueden ser igualmente perniciosos
aunque tales obligaciones puedan ser muy variadas.

6. TITULO COMPETENCIAL

I Organos competentes

Una vez que ha concluido la instruccion del procedimiento de contratacién de los
servicios de gestoria econdmica, contable, fiscal y laboral de apoyo a la gerencia del
organismo, expediente CS5/01/2025, procede la emisiéon de una resolucién por la que se
aprueben los pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas particulares,
el expediente de contratacién y la autorizacién del gasto, y se disponga la apertura del
procedimiento de adjudicacion del contrato.

La potestad de aprobar los pliegos tanto de cldusulas administrativas particulares
cuanto de prescripciones técnicas particulares de la contratacion corresponde al érgano de
contratacién conforme a los articulos 122.5y 124 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
respectivamente, siendo igualmente de la competencia del érgano de contratacién la
aprobacion del expediente, que en el presente caso implica la aprobacion de la fase de
autorizacion del proceso de gasto correspondiente, asi como la apertura del procedimiento
de adjudicacidn, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 117.1 de la misma
ley.

El 6rgano de contratacién del Consorcio Urbanistico Parque Empresarial de La
Carpetania es el consejo de administracién, en ejercicio de la potestad de acordar la
celebracién de toda clase de contratos que le confiere el articulo 9.d) de los estatutos.

IIl. Delegaciones

En todo caso, el érgano de contratacion puede desconcentrar conforme a la ley sus
competencias o delegar su ejercicio en la forma y medida que considere oportunas para el
servicio de los intereses generales. A tal efecto, al tiempo de incoar el procedimiento de
contratacidn, el consejo de administracidén acordd delegar el ejercicio de las competencias
de aprobacidon del pliego de cldusulas administrativas particulares, el pliego de
prescripciones técnicas particulares, el expediente de contratacién, el gasto y la apertura
del procedimiento de adjudicacion del contrato en el presidente, la vicepresidenta y el
vocal del consejo de administracidn en representacién de la Comunidad de Madrid
competente en materia de consorcios urbanisticos, con la firma de dos de ellos. Del mismo
modo, para facilitar igualmente la tramitacion de los procedimientos de contratacion y de
adjudicacion del contrato, el consejo de administracion acordd también facultar
especificamente al director-gerente para tramitar los procedimientos de contratacion y de
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adjudicacidn, previendo que esta se acuerde por el consejo de administracion.

El dia 23 de junio de 2025, el consejo de administracién designd a una persona como
directora-gerente del consorcio y ordend su contratacidn. En la actualidad, los tramites
correspondientes no han sido concluidos, por lo que el nombramiento no es todavia
efectivo; no obstante, estando préximos a concluir tales trdmites, cabe considerar la
situacion no como vacante, sino como ausencia, lo que permite que la presente propuesta
sea emitida por el vocal del consejo de administracidon Director General del Suelo, quien
fue designado para suplir al director-gerente en tal supuesto mediante acuerdo del consejo
de administracion de 7 de febrero de 2023.

7. RESOLUCION

Conforme a lo expuesto, actuando en ejercicio de la delegacién acordada por el consejo de
administracién y a propuesta del director-gerente, emitimos de consuno el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar el pliego de clausulas administrativas particulares que han de regir la
contratacién por el Consorcio Urbanistico Parque Empresarial de La Carpetania de los
servicios de gestoria econdmica, contable, fiscal y laboral de apoyo a la gerencia del
organismo.

SEGUNDO. Aprobar el pliego de prescripciones técnicas particulares que ha de regir la
realizacion para el Consorcio Urbanistico Parque Empresarial de La Carpetania de los
servicios de gestoria econdmica, contable, fiscal y laboral de apoyo a la gerencia del
organismo.

TERCERO. Aprobar el expediente CS5/01/2025, de contratacion publica administrativa tipica
de los servicios de consultoria y asistencia técnica al Consorcio Urbanistico Parque
Empresarial de La Carpetania para la gestoria econédmica, contable, fiscal y laboral de apoyo
a la gerencia del organismo

CUARTO. Aprobar la autorizaciéon de un gasto por importe de cincuenta mil quinientos
treinta y ocho euros con noventa y tres céntimos de euro (50.538,93€), impuesto sobre el
valor afiadido incluido, destinado a financiar las obligaciones econdmicas que resulten para
el Consorcio Urbanistico Parque Empresarial de La Carpetania de la contratacidn de los
servicios de gestoria econdmica, contable, fiscal y laboral de apoyo a la gerencia del
organismo.

QUINTO. Disponer la apertura del procedimiento de adjudicacién del contrato publico
administrativo tipico de servicios de consultoria y asistencia técnica al Consorcio
Urbanistico Parque Empresarial de La Carpetania para la gestoria econdmica, contable,
fiscal y laboral de apoyo a la gerencia del organismo, expediente CS/01/2025,
concediéndose plazo para la presentacion de ofertas no inferior a quince dias naturales.

SEXTO. Dar cuenta de esta resolucion al consejo de administracion en la siguiente sesion
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gue se celebre.

El presente acuerdo se considera dictado por el consejo de administracion del Consorcio
Urbanistico Parque Empresarial de La Carpetania, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
pone fin a la via administrativa, a tenor de lo dispuesto en el articulo 53.3 de la Ley 1/1983,
de 13 de diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la Comunidad Madrid, en relacién
con el articulo 17 de los estatutos del consorcio, y frente al mismo cabe interponer recurso
de reposicidn ante el consejo de administracion en el plazo de un mes contado a partir de
la notificacidon del presente acto, conforme a lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, o bien recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado
correspondiente en el plazo de dos meses, conforme a lo establecido en los articulos 8.3 y
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, sin perjuicio de cuantos otros recursos se estime oportuno deducir.

EL VOCAL DEL CONSEJO DE

ADMINISTRACION EN EL PRESIDENTE DEL CONSORCIO Y
REPRESENTACION DE LA COMUNIDAD DELEGADO DEL CONSEJO DE
DE MADRID Y DELEGADO DEL ADMINISTRACION
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