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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL EXPEDIENTE

CONTRATO DE SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE UN PET-CT DIGITAL CON
DESTINO EL SERVICIO DE MEDICINA NUCLEAR DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO RAMON Y CAJAL.
(EXPTE PA SUM 13/2026)

Objeto del contrato:

Este contrato tiene por objeto llevar a cabo el suministro, instalacidn y puesta en marcha de un
PET-CT con destino al Servicio de Medicina Nuclear del Hospital Universitario Ramén y Cajal.

Se han tomado como referencia el Informe de necesidad emitido por la Jefa de Servicio de
Medicina Nuclear del Hospital Universitario Ramon y Cajal.

Necesidad e idoneidad del contrato:

El Servicio de Medicina Nuclear dispone de un PET-CT analdgico cuya fecha de acta de recepcion
del equipo es de 23 diciembre de 2015, significa que en un afio alcanzara la obsolescencia
técnica, el cual no tiene capacidad para absorber la demanda asistencial existente ni permite
cumplir con los rangos de tiempo de los protocolos oncoldgicos afectando a los pacientes ya que
demanda un nivel alto de paradas por averias produciendo un elevado coste clinico y econdmico.

La justificacidn clinica para la adquisicidon de un PET-CT Digital, debido a la avanzada tecnologia
gue presenta permite realizar mejor diagndstico, reducir la dosis de radiacion, implicando
clinicamente y terapéuticamente al paciente.

Ademas de cumplir con la normativa vigente sobre justificacién y optimizacién del uso de las
radiaciones ionizantes para la proteccidon radioldgica de las personas.

El Hospital Ramén y Cajal es el Unico hospital de la Comunidad de Madrid que dispone
Unicamente de un PET-CT analdgico. Es por ello necesaria la adquisicion y poder conseguir
equidad diagndstica en los pacientes oncolégicos de la Comunidad de Madrid.

Resaltar que la instalacién y puesta en funcionamiento del equipo, con los trabajos que ello
lleve asociados, es una Unica unidad que debe desarrollar y ejecutar el adjudicatario por el
hecho de adquirirse un equipo instalado vy listo para su funcionamiento.

El Hospital Universitario Ramén y Cajal carece de medios propios suficientes para llevar a
término la ejecucion de las prestaciones en que consiste el objeto del contrato que se licita
ya que, tales prestaciones, siendo necesarias para dar cumplimiento a los fines institucionales
gue tiene encomendados este Hospital, exceden de su dotacién material y personal siendo,
por tanto, necesario acudir a la contratacidn de las mismas con arreglo a las normas citadas.
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Estudio econémico
En base a lo establecido en el art. 102 de la LCSP, referente a la obligacion de que el precio del

contrato sea adecuado para el efectivo cumplimiento del mismo mediante la correcta
estimacion de su importe.

El presupuesto se ha determinado a partir de presupuestos solicitados a distintos fabricantes
qgue cumplian los requisitos indicados en el PPT.

El presupuesto recibido se ha desglosado de la siguiente manera:

Base imponible: 2.438.000,00.-€
Importe del I.V.A. (21%): 511.980,00.-€
Importe total: 2.949.980,00.-€

Procedimiento del calculo del valor estimado:

El importe calculado para el valor estimado es de 2.438.000,00.-€ que se corresponde con la
base imponible del expediente, por aplicacion del art. 101.1.a) LCSP.

Solvencia Técnica o profesional, econédmica y financiera:

Teniendo en cuenta el objeto del contrato que se licita y a las prestaciones en que consiste el
mismo, se constata la necesidad de establecer criterios de solvencia econdmica y financieray
técnica o profesional, proporcionales al objeto del contrato y tomando como referencia la CPV
establecida, para garantizar econémicamente la estabilidad financiera y técnica del contrato.

La seleccion de los criterios de solvencia especificados obedece a la naturaleza misma de las
prestaciones en que se concreta el objeto del contrato a fin de garantizar que el adjudicatario
dispone de los medios y cualificacién adecuados para llevar a término la ejecucion del
contrato y ello respetando el principio de concurrencia y no discriminacién por cuanto dichos
criterios estan vinculados al objeto del contrato y son proporcionales al mismo.

Criterios de adjudicacion

Atendiendo el Informe emitido por la Consejeria de Hacienda y Funcidn Publica de fecha 17 de
enero de 2020 se dictan las instrucciones para la “homogeneizacion de la actividad contractual
en la Comunidad de Madrid”, que determina con caracter general que, el porcentaje asignado al
criterio precio deberia ser 70 % de la puntuacién asignable en la valoracion de ofertas, y un 30 %
para criterios cualitativos, para cumplir con lo estipulado en el art. 145 de la Ley de Contratos del
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Sector Publico, se establecen los siguientes criterios de valoracion de las ofertas por
considerarse idoneas para la adjudicacion del contrato a la oferta que presente la mejor
relaciéon calidad/precio atendiendo a la naturaleza de este y a la salvaguarda del principio de
proporcionalidad.

El objeto de este expediente es adquirir un equipo de alta tecnologia con las maximas
opciones de innovacién que permita obtener mejores funcionalidades en la practica clinica.
El uso del precio como criterio de adjudicacién en las compras publicas de este tipo de
adquisiciones plantea bastantes desafios

El disefio de los Pliegos admite la concurrencia, pero la utilizacion de la férmula tradicional
70-30 puede impedirnos adquirir el equipo con mayor calidad. Con esta distribucion de
criterios, los operadores econdmicos van a sacrificar la calidad en aras a ofrecer precios mas
bajos y conseguir ser adjudicatarios, lo que redunda negativamente en el proceso de compra,
perjudicando en ultima instancia a los ciudadanos.

Ademas, somos conscientes de que una adjudicacién basada en el porcentaje habitual para
otro tipo de compras comunes, desincentiva la innovacion y la competencia. Los proveedores
pueden verse tentados a competir exclusivamente en funcidn del precio, sin dedicar recursos
a la mejora de la calidad o al desarrollo de soluciones innovadoras.

En este tipo de expedientes debemos alejarnos de un mercado dominado por ofertas de bajo
coste, que limitan las opciones de innovacion disponibles para los compradores publicos.

Si se hubiera planteado incluir estas ventajas tecnolégicas en los Pliegos de condiciones
técnicas limitariamos la oferta, por lo que la Unica forma de conseguir una compra basada en
valor con concurrencia es utilizar el criterio precio dotandole de un 50 por ciento frente a los
otros 50 por ciento que se les otorga a los criterios de calidad enunciados, favoreciendo la
presentacion de ofertas con la maxima calidad, porque esto beneficia en definitiva el esfuerzo
los operadores econdmicos.

Esto se lleva a cabo en consonancia con la Directiva europea de contratacidn publica y nuestra
ley actual de contratos del Sector Publico. La vigente Directiva 2014/24/ UE, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratacién publica, se aparta del criterio economicista, apuesta por
fomentar una mayor calidad en la contrataciéon publica y remarca que la oferta
econdmicamente mas ventajosa es la que presenta una mejor relacién calidad-precio.

En base a lo expuesto y su impacto en la atencidon de nuestros pacientes se solicita la
excepcionalidad y se aprueba la necesidad de establecer los siguientes criterios de
adjudicacioén.

Criterios de seleccidn:
1. Criterios relacionados con los Costes: 50 puntos.

La asignacion de puntos se efectuard proporcionalmente a la oferta econdmica de los
licitadores, de acuerdo a la siguiente formula:
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PL=50 x (BL/BM)*1/6

2. Criterios Cualitativos:

o Criterios evaluables de forma automatica por aplicacién de férmulas: 50 puntos

1.1.En PET tecnologia que permita el movimiento continuo de la camilla: 5 PUNTOS

e Sjel sistema cuenta con esta opcidn: 5 puntos
e Sjel sistema no cuenta con esta opcion: 0 puntos

1.2.En PET, la sensibilidad NEMA NU2-2018 medida, no calculada, no efectiva, sera mayor

13.

1.4.

o igual de 25 cps/kBg 10 PUNTOS

Cuanto mayor sea la sensibilidad, mayor capacidad de deteccién de lesiones pequefias
y/o poco captantes y mayor capacidad de reduccion de tiempos y dosis.
El diagndstico en una etapa temprana depende en gran medida de la sensibilidad y la
calidad de imagen proporcionada por el sistema PET/CT. La sensibilidad permite una
ganancia en la relacién sefal-ruido (SNR) y una ganancia en SNR permite una imagen
de mayor calidad diagndstica y la capacidad de reducir el tiempo de exploracidn y/o la
dosis al paciente.

e Si:10 puntos

e No: O puntos

En PET, resolucidon espacial axial y transaxial en mm por métodos iterativosalcmy a
10 cm. 8 PUNTOS

e axialalcm menoroigual 3.5 mm 2 puntos

e axial a 10 cm menor o igual 3.8 mm 2 puntos

e transaxial a1 cm menor o igual 2 mm 2 puntos

e transaxial a 10 cm menor o igual 2 mm 2 puntos

La resolucion espacial se define como la distancia minima en mm, en que dos puntos
se identifican como separados, a menor valor de resolucion espacial, mas preciso es el
detalle anatémico, lo que permite evaluar mejor la imagen PET, siendo especialmente
importante en estudios oncoldgicos, estructuras complejas como el cerebro y delimita
mejor los bordes, Util en planificacién de radioterapia.

En PET, inclusién de algoritmo de reconstruccion iterativo de probabilidad penalizada
bayesian (Bayesian Penalized Likelihood). 9 PUNTOS

El algoritmo de reconstruccion utilizado tiene un enorme impacto en la calidad y
beneficio clinico de un PET. La tecnologia habitual en este ambito lo constituye un
algoritmo iterativo OSEM. Sin embargo, el algoritmo OSEM tiene limitaciones ya que
obliga a un compromiso en el nimero de iteraciones, y por tanto a reducir la precisién,
detectabilidad y cuantificacidn del diag2ndstico ya que el ruido aumenta enormemente
conforme se aumentan las iteraciones. Asi en la practica clinica se utilizan pocas
iteraciones siendo luego, ademas, necesario el uso de un postfiltrado. Es necesaria la
inclusién de un algoritmo BPL (Bayesian Penalized Likelihood) que llegue como minimo
hasta a 25 iteraciones, sin aumentar el ruido en la imagen, ni usar postfiltrado

e Sjel sistema cuenta con esta opcidn: 9 puntos

e Siel sistema no cuenta con esta opcion: 0 puntos
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1.5.En PET, se valorard inclusién de reconstruccién con inteligencia artificial basada en
aprendizaje profundo (Deep Learning). 10 PUNTOS

Las nuevas técnicas de reconstruccion mediante algoritmos de aprendizaje profundo
suponen una mejora en la calidad diagndstica, dado que aumentan la resolucién
espacial y diferencian la seial del ruido de tal manera que el algoritmo puede suprimir
el ruido mientras mejora la sefial, ayudando al diagndstico por imagen PET.

e Sjelsistema cuenta con esta opcidn: 10 puntos

e Siel sistema no cuenta con esta opcion: 0 puntos

1.6.La resolucion temporal TOF menor o igual a 180 ps: 5 PUNTOS

e Sjel sistema cuenta con esta opcidn 5 puntos
e Sjel sistema no cuenta con esta opcion 0 puntos

1.7.Se valorard la precision en el diagndstico neurolégico en enfermedades
neurodegenerativas, epilepsia y tumores cerebrales, incluyendo funciones avanzadas
para el andlisis neurolégico, como software de reconstruccién de imdagenes o algoritmo
de deteccién temprana de trastornos neuroldgicos, asi como integracion eficiente y
sinérgica con otras modalidades (como RM) que permitan obtener una visidn mas
completa del estado neuroldgico del paciente y que faciliten el diagndstico diferencial
de patologias neuroldgicas. 3 PUNTOS
e Sidispone deello...... 3 puntos
e Nodispone de ello ....0 puntos

Condiciones especiales de ejecucion del contrato

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 202 de la LCSP, se establece como condiciéon
especial de ejecucion la incorporacion de criterios medioambientales vinculados al objeto del
contrato.

Esta obligacidn, que debe figurar en los pliegos y en el anuncio de licitacidn, se configura como
una medida adicional a la normativa vigente, conforme a lo exigido por la Ley, y sera verificada
mediante la presentacién por el adjudicatario de una declaracidn responsable y en su caso la
aportacién de una memoria descriptiva de las medidas desarrolladas.

El incumplimiento de esta medida, es causa de resolucion del contrato, por aplicaciéon de lo

dispuesto en el Apartado séptimo del Acuerdo de 3 de mayo de 2018 del Consejo de Gobierno.

Tramitacion y eleccion del procedimiento:

Se estima que la forma de tramitacién adecuada para este contrato, es el procedimiento abierto

con pluralidad de criterios conforme lo estipulado en los articulos 156 y 131.2 de la LCSP.
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La eleccién del procedimiento abierto garantiza un tratamiento a los licitadores igualitario y no
discriminatorio, a la par que garantiza a la Administracion la contratacion del suministro con la
mejor relacion calidad/precio.

Conforme el importe resultante del valor estimado, el expediente ha sido calificado como sujeto
a regulacién armonizada conforme lo estipulado en el art. 20 de la LCSP, y se tramitara por los
cauces de los arts. 231, 233 y siguientes de la LCSP.

Justificacion de no division en lotes:

El objeto del presente contrato es la adquisicion de un Unico equipo instalado y puesto en
funcionamiento, siendo imposible segregar su contenido. (Art. 99.3.b LCSP).

Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 6 meses desde el dia siguiente a la firma del
contrato.

Madrid, en la fecha de la firma

LA DIRECTORA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS SANITARIAS

Fi rmado digital mente por: ANA MARI A CABRERO LOPEZ - ***6629**
Fecha: 2026.05.13 20: 17

Fdo.: Ana Cabrero Lopez
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