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INFORME JUSTIFICATIVO DE ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION Y DE LOS CRITERIOS DE SOLVENCIA Y DE ADJUDICACION
PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE DIRECCION
FACULTATIVA, COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD Y CONTROL DE
CALIDAD PARA LAS OBRAS DE SUSTITUCION DE LAS CUBIERTAS CON
RETIRADA DE LOS PANELES DE FIBROCEMENTO CON AMIANTO,
CONSTRUCCION DE NUEVA CUBIERTA Y REPARACION DE FACHADA EN EL
HOSPITAL UNIVERSITARIO LA FUENFRIA

Expediente: HF-SER2026-017 // A/SER-021347/2026

TITULO: “SERVICIOS DE DIRECCION FACULTATIVA, COORDINACION DE
SEGURIDAD Y SALUD Y CONTROL DE CALIDAD PARA LAS OBRAS DE
SUSTITUCION DE LAS CUBIERTAS CON RETIRADA DE LOS PANELES DE
FIBROCEMENTO CON AMIANTO, CONSTRUCCION DE NUEVA CUBIERTA Y
REPARACION DE FACHADA EN EL HOSPITAL UNIVERSITARIO LA
FUENFRIA”

1 ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION

Atendiendo al valor estimado del contrato y con el fin de garantizar los principios rectores de
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y concurrencia, la presente licitacion se
tramitara mediante Procedimiento Abierto Simplificado, regulado en el Articulo 159 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). Conforme a la naturaleza
de los procedimientos abiertos Articulo 156 de la LCSP, todo empresario interesado podra
presentar una proposicion, quedando expresamente prohibida la negociacion de los términos
del contrato.

2 SOLVENCIA ECONOMICA, FINANCIERA Y TECNICA O PROFESIONAL
2.1 Solvencia econémica y financiera:

2.1.1 Criterios de seleccion y medio de acreditacion:

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona comunidad madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

De entre los medios que la LCSP establece para acreditar la solvencia econémica y financiera
se ha elegido el volumen anual de negocios como el que ofrece mayor fiabilidad a la hora de
demostrar la solvencia. El hecho de que el licitador haya alcanzado un volumen de negocio
determinado en el ambito al que se refiere el contrato se considera la prueba mas ajustada de
su solvencia, mas que justificar la existencia de un seguro de responsabilidad civil por riesgos
profesionales o un patrimonio determinado, que no guardan una relaciéon tan directa o
proporcional con la actividad que se pretende contratar.

2.2 Solvencia técnica o profesional:
2.2.1 Criterios de seleccion y medios de acreditacion:

De entre los medios que la LCSP establece para acreditar la solvencia técnica o profesional se
ha elegido la experiencia como el medio que ofrece mayor fiabilidad a la hora de demostrar
la solvencia. El hecho de que el licitador haya llevado a cabo correctamente las labores
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exigidas en obras similares es prueba fehaciente de su solvencia, méas que la potencial
capacidad que pueda demostrar por disponer de adecuado personal técnico, instalaciones
técnicas, titulos profesionales. plantilla, maquinaria, material o equipo técnico.

3 CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

En cumplimiento del Articulo 116 “Expediente de contratacion: iniciacion y contenido” de la
LCSP y, concretamente, en su punto 4.c “En el expediente se justificara adecuadamente los
criterios de solvencia técnica o profesional y economica y financiera y los criterios que se
tendran en consideracion para adjudicar el contrato”.

Asi mismo, el Articulo 146.2 de la LCSP indica que la eleccion de las formulas se tendra que
justificar en el expediente, se relacionan los criterios seleccionados.

Segun el Articulo 145.4 de la LCSP se dispone que en los contratos que tengan por objeto
prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberan
representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacién asignable en la valoracién de las
ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.a) del Articulo 146.

En los tres lotes se cumple la distribucion:

CRITERIOS CUALITATIVOS EVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA 51 PUNTOS |

CRITERIOS RELACIONADOS CON LOS COSTES 49 PUNTOS

La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econdémicos y cualitativos,
lo que implica que los criterios de adjudicacién de los contratos publicos no deben limitarse
unicamente al precio, sino que también se deben contemplar aquellos elementos que permitan
asegurar otros requisitos para obtener prestaciones con una calidad ajustada al uso y a la
satisfaccion de las necesidades publicas.

Los criterios de adjudicacion planteados son los criterios relacionados con los costes y los
criterios cualitativos que incluyen criterios evaluables de forma automatica por aplicacion de
férmulas. No se definen criterios cualitativos basados en juicios de valor.

3.1 Criterios de adjudicaciéon del Lote 1:

En donde la puntuacioén se distribuye de la siguiente manera:

Descripcion de criterios Puntuaciéon méaxima
A_1: Criterios cualitativos evaluables por aplicacion de féormulas 51 puntos
A.1.1 | Aportacién de personal especializado afiadido al equipo 25 puntos
técnico minimo
A.1.2 | Tiempo de respuesta presencial en obra ante incidencias 12 puntos
Ainos de experiencia del equipo técnico que superen el 10 puntos
A.1.3 | minimo exigido de 5 afios
A.1.4 | Formacién BIM 4 puntos
A_.2: Criterio econémico 49 puntos
TOTAL 100 puntos
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a. La naturaleza de la actuacion, que incluye trabajos de sustitucion de cubiertas con
retirada de fibrocemento con amianto, construccion de nueva cubierta y reparacion de
fachada en un entorno hospitalario en funcionamiento, presenta una elevada
complejidad técnica y requiere la intervencion de profesionales con experiencia
especifica en ambitos especialmente sensibles. En este sentido, se valora la
incorporacion al equipo técnico minimo de personal especializado que aporte un
conocimiento adicional relevante para el adecuado desarrollo de los trabajos. Por un
lado, la intervencion en edificaciones con posible valor patrimonial o sometidas a
condicionantes de uso exige la participacion de titulados con especializacion en
restauracion de edificios, capaces de integrar soluciones técnicas respetuosas con las
caracteristicas del inmueble y con experiencia acreditada en entornos hospitalarios o
edificaciones de especial singularidad. Por otro lado, dada la presencia de trabajos con
amianto y la ejecucion de obras de rehabilitacion de cubiertas y fachadas, resulta
especialmente relevante contar con técnicos con experiencia especifica en este tipo de
actuaciones, que garanticen el correcto tratamiento de los materiales, el cumplimiento
de la normativa aplicable y la adecuada gestion de los riesgos asociados. La
incorporacion de estos perfiles especializados al equipo técnico permite reforzar la
solvencia técnica del adjudicatario, mejorar la calidad de la direccion facultativa y
minimizar los riesgos durante la ejecucion de la obra.

b. Laejecucion de las obras en un entorno hospitalario en funcionamiento, que mantiene

actividad asistencial y no asistencial de manera continuada, exige que la Direccion
Facultativa disponga de una elevada capacidad de respuesta ante cualquier incidencia
que pueda surgir durante el desarrollo de los trabajos. Estas incidencias pueden estar
relacionadas con la seguridad de las personas, la correcta ejecucion técnica de las
unidades de obra, la interaccidon con instalaciones existentes o la posible afeccion al
normal funcionamiento del Hospital. En este contexto, resulta fundamental garantizar
la presencia fisica del equipo técnico en el menor plazo posible cuando sea requerido,
de forma que se puedan adoptar decisiones inmediatas, impartir instrucciones precisas
y resolver contingencias de manera agil.
Asimismo, debe tenerse en cuenta que el Hospital Universitario La Fuenfria se ubica
en el municipio de Cercedilla, significativamente alejado del nicleo urbano de Madrid,
lo que condiciona los tiempos de desplazamiento y puede dificultar una intervencion
rapida si no existe un compromiso expreso por parte del adjudicatario. Por ello, se
valora el compromiso de reduccion del tiempo maximo de presencia en obra ante
incidencias, estableciendo una gradacion de puntuacion en funcion del plazo de
respuesta ofertado, de modo que los tiempos mdas reducidos aseguren una mayor
capacidad de intervencion y un mejor control de la ejecucion de los trabajos.

c. Laexperiencia del equipo técnico de Direccion Facultativa, tanto del Director de Obra
como del Director de Ejecucion de la Obra, constituye un factor determinante en la
calidad de la prestacion, especialmente en actuaciones de rehabilitacion y en
intervenciones sobre edificaciones existentes, donde es habitual la aparicion de
imprevistos técnicos, condicionantes constructivos no detectados inicialmente o
situaciones que requieren una interpretacion técnica adecuada durante la ejecucion. En
este sentido, se valora la experiencia que supere el minimo exigido de cinco afios en
obras similares, al entender que una mayor trayectoria profesional en este tipo de
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actuaciones permite mejorar la capacidad de analisis, la toma de decisiones en obra y
la resolucién eficaz de incidencias. Asimismo, dicha experiencia adicional contribuye
a garantizar una correcta interpretacion del proyecto, un mayor control de la ejecucién
y una mejor coordinacion entre los distintos agentes intervinientes, justificando la
asignacion de puntuacién proporcional en funciéon de los afos de experiencia
acreditados tanto para el Director de Obra como para el Director de Ejecucion de la
Obra.

La mncorporaciéon de metodologias de modelado de la informacién de la construccion
(BIM) en la gestion y seguimiento de las obras constituye una herramienta cada vez
mas relevante para mejorar la coordinacién entre los distintos agentes intervinientes,
facilitar la organizacién y trazabilidad de la informacién técnica y contribuir a una
mejor deteccion de posibles interferencias o inconsistencias en el desarrollo de los
trabajos. En este sentido, se valora la formacion acreditada del equipo técnico en
programas de representacion BIM mediante la superacion de cursos oficiales con una
duracion 1gual o superior a 50 horas, al entender que la disponibilidad de uno o varios
técnicos con estos conocimientos permite mejorar el control de la documentacion, la
gestién de modificaciones y el seguimiento global de la obra. La gradacion de la
puntuacién en funcién del mimero de técnicos formados responde a la mayor
capacidad del equipo para integrar y aprovechar estas herramientas a lo largo de la
ejecucion del contrato.

Criterios de adjudicacion del Lote 2:

En donde la puntuacion se distribuye de la siguiente manera:

Descripcion de criterios Puntuacion
maxima

B.1: Criterios cualitativos evaluables por aplicaciéon de férmulas 51 puntos

B.1.1 | Aportacion de personal especializado, adicional al equipo 25 puntos
técnico minimo

B.1.2 | Tiempo de respuesta presencial en obra ante incidencias 14 puntos

B.1.3 | Afos de experiencia del equipo técnico que superen el 12 puntos
minimo exigido de 5 afios

B.2: Criterio econémico 49 puntos

TOTAL 100 puntos

a. La naturaleza de los trabajos de Coordinacién de Seguridad y Salud en una actuacion

que incluye la retirada de materiales con amianto y su ejecucién en un entorno
hospitalario en funcionamiento exige un alto grado de especializacién en materia
preventiva y de gestion de riesgos. En este sentido, se valora la incorporacion de
personal adicional con titulacién de Técnico Superior en Prevencion de Riesgos
Profesionales, en funcién del nivel de funciones que pueda desempeiiar conforme a lo
establecido en el Reglamento de los Servicios de Prevencién. La mayor puntuacién
asignada a los niveles superiores responde a la capacidad de estos perfiles para realizar
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funciones de mayor alcance técnico, tales como la evaluacion de riesgos complejos, la
planificacion de la actividad preventiva y la adopcion de medidas de especial
relevancia en situaciones de alta exigencia técnica. La disponibilidad de personal con
formacion preventiva de nivel superior o intermedio permite reforzar el control de las
condiciones de seguridad, mejorar la coordinacién de actividades empresariales y
garantizar una respuesta mas eficaz ante los riesgos especificos de la obra,
especialmente en lo relativo a trabajos con amianto y a la ejecucion de actuaciones en
un centro sanitario en funcionamiento, donde las condiciones de seguridad adquieren
una especial criticidad.

b. La ejecucion de las obras con presencia de riesgos relevantes, derivados tanto de los

trabajos con amianto como de su desarrollo en un entorno hospitalario en
funcionamiento, requiere que la Coordinacion de Seguridad y Salud disponga de una
elevada capacidad de intervencion inmediata ante cualquier incidencia que pueda
afectar a la seguridad de los trabajadores, a terceros o al normal desarrollo de la
actividad del centro. En este contexto, resulta esencial que el Coordinador pueda
desplazarse a obra en el menor tiempo posible cuando sea requerido, con el fin de
analizar la situacioén, adoptar las medidas preventivas oportunas y garantizar la
correcta aplicacion de los principios de la accion preventiva.
Asimismo, el hecho de que el Hospital Universitario La Fuenfria se ubique en el
municipio de Cercedilla, alejado del nicleo urbano de Madrid, condiciona los tiempos
de acceso a la obra, por lo que la existencia de un compromiso expreso de respuesta
presencial adquiere especial relevancia. Por ello, se valora el tiempo maximo de
presencia en obra ante incidencias, estableciendo una gradacion de la puntuacion en
funcion de la rapidez de la respuesta comprometida, de modo que los plazos mas
reducidos favorezcan una actuaciéon mas agil, un control mas eficaz de las condiciones
de seguridad y una mayor garantia en la gestion de los riesgos durante la ejecucion de
los trabajos.

c. Laexperiencia del responsable de la Coordinacion de Seguridad y Salud constituye un
elemento determinante para garantizar una adecuada gestion preventiva durante la
ejecucion de las obras, especialmente en actuaciones que presentan riesgos especificos
como los derivados de trabajos con amianto y de su desarrollo en un entorno
hospitalario en funcionamiento. En este tipo de intervenciones resulta fundamental
contar con profesionales con una trayectoria suficiente que les permita identificar de
forma anticipada situaciones de riesgo, coordinar eficazmente las actividades de los
distintos agentes intervinientes y adoptar medidas preventivas adecuadas en funcion
de las circunstancias reales de la obra. En este sentido, se valora la experiencia que
supere el minimo exigido de cinco afios en obras similares, al entender que una mayor
duracion en el ejercicio de estas funciones se traduce en una mayor capacidad técnica,
en una mejor toma de decisiones y en una gestion mas eficaz de la seguridad y salud
durante la ejecucion. La asignacion de puntos por cada ano adicional de experiencia
responde al incremento progresivo del valor técnico que aporta dicha trayectoria
profesional.
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Criterios de adjudicacion del Lote 3:

En donde la puntuacioén se distribuye de la siguiente manera:

Descripcion de criterios Puntuacion
maxima

C.1: Criterios cualitativos evaluables por aplicacion de formulas 51 puntos

C.1.1 | Personal especializado aiiadido al equipo técnico minimo 27 puntos

C.1.2 | Anos de experiencia del equipo técnico que superen el 20 puntos

minimo exigido de 5 afios

C.1.3 | Formaciéon BIM 4 puntos

2: Criterio econémico 49 puntos

TOTAL 100 puntos

a. Lanaturaleza de los trabajos de control de calidad en la presente actuacién, que incluye

mntervenciones sobre cubiertas con retirada de materiales con amianto y actuaciones
en fachada en un entorno hospitalario en funcionamiento, exige disponer de un equipo
técnico con un alto grado de especializacion en ambitos especificos de la edificacion.
En este sentido, se valora la incorporacién de personal adicional al equipo técnico
minimo con experiencia acreditada en restauracion de edificios, especialmente en
mtervenciones en entornos hospitalarios, edificaciones protegidas o con valor
patrimonial, dado que este tipo de actuaciones requieren un conocimiento especifico
de las soluciones constructivas, de las patologias propias de edificios existentes y de
los criterios de intervencion adecuados. Asimismo, se valora la aportacion de técnicos
con experiencia en rehabilitacion de cubiertas y fachadas que incluya actuaciones con
amianto, debido a la complejidad técnica y a las exigencias normativas asociadas al
control de este tipo de trabajos, tanto desde el punto de vista de la ejecucién como de
la verificacién de materiales, procedimientos y condiciones ambientales.

La distinta valoracion entre perfiles responde al mayor grado de especializacion y
amplitud de competencias que aporta la experiencia en restauracion de edificios en
entornos singulares, sin perjuicio del valor técnico que supone la experiencia
especifica en rehabilitaciéon con amianto. La incorporacién de estos perfiles
especializados permite reforzar la capacidad del equipo para supervisar la correcta
ejecucion de las unidades de obra, verificar el cumplimiento de las prescripciones
técnicas y detectar posibles desviaciones, mejorando la calidad del control y la
fiabilidad de los resultados obtenidos

La experiencia del responsable del control de calidad de la obra constituye un elemento
fundamental para garantizar la adecuada supervision de los procesos constructivos, la
correcta interpretacion de los resultados de ensayos e inspecciones y la deteccion de
posibles desviaciones respecto a las prescripciones del proyecto. En actuaciones como
la presente, que incluyen trabajos de rehabilitacién sobre edificaciones existentes,
mtervencion en cubiertas y fachadas y control de unidades afectadas por la retirada de
materiales con amianto, resulta especialmente relevante contar con profesionales con
una trayectoria consolidada en este tipo de obras. En este sentido, se valora la
experiencia que supere el minimo exigido de cinco afios, al considerar que una mayor

Pagina6de9

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https/gestiona comunidad madrid/csv

ficacion:

mediante el siguiente codigo seguro de veri



‘.r'm Hospital Univeirsitario Red
s L@ Fuenfria BHsH

Hospitales sin Humo

practica profesional permite mejorar la capacidad de adaptacion del Plan de Control a
las condiciones reales de la obra, optimizar la verificacion de materiales y procesos, y
reforzar la coordinacion con la Direccion Facultativa. La asignacion de puntuacion
proporcional por cada afio adicional responde al valor progresivo que aporta dicha
experiencia en la calidad y fiabilidad de los trabajos de control de calidad.

c. La incorporacion de metodologias de modelado de la informacion de la construccion
(BIM) en los trabajos de control de calidad puede contribuir a mejorar la gestion,
organizacion y trazabilidad de la informacion generada durante la ejecucion de la obra,
especialmente en lo relativo a ensayos, inspecciones y verificacion de unidades de
obra. En este sentido, la formacion del equipo técnico en programas de representacion
BIM permite una mejor integracion de los datos derivados del control en el conjunto
de la documentacion técnica del proyecto, facilitando su andlisis, seguimiento y
coordinacion con la Direccion Facultativa. Por ello, se valora la formacion acreditada
mediante la superacion de cursos oficiales con una duracion igual o superior a 50
horas, considerando que la disponibilidad de uno o varios técnicos con estos
conocimientos incrementa la capacidad del equipo para sistematizar la informacion,
mejorar el control documental y optimizar el seguimiento de los trabajos. La gradacion
de la puntuacion en funcidon del nimero de técnicos formados responde a la mayor
capacidad del equipo para aplicar estas herramientas en el desarrollo de sus funciones.

4 VALORES ANORMALES O DESPROPORCIONADOS

De los criterios objetivos establecidos anteriormente se tomaran en consideracion, a efectos
de apreciar, en su caso, que la proposicion no puede ser cumplida como consecuencia de
tratarse de una oferta con valores anormales o desproporcionados, el criterio relacionado con
los costes, siendo los limites para apreciar que se dan en aquella dicha circunstancia, los
siguientes:

A efectos de apreciar, en su caso, que la proposiciéon no puede ser cumplida como
consecuencia de la inclusion de valores anormales o desproporcionados, se considerard la baja
de toda proposicion cuyo porcentaje exceda en 20 unidades porcentuales, por lo menos, a la
media aritmética de los porcentajes de baja de todas las proposiciones presentadas y admitidas,
de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 149.2 b) de la LCSP.

Paralos LOTES 1, 2 y 3, la valoracién de la aportacion de personal especializado adicional al
equipo técnico minimo se encuentra limitada a un nimero determinado de perfiles y a una
puntuaciéon méaxima, de modo que la incorporacion de un mayor numero de técnicos o de
perfiles adicionales no genera incremento de puntuacion mas alld del maximo previsto.
Asimismo, la valoraciéon de la experiencia afiadida del personal del equipo técnico se
encuentra igualmente limitada, asigndndose una puntuacion proporcional unicamente a los
afios de experiencia que superen el minimo exigido hasta alcanzar el maximo establecido, sin
que una experiencia superior suponga una mayor puntuacion.

En los LOTES 1 y 2, la valoracion del tiempo maximo de presencia en obra ante incidencias
se encuentra igualmente acotada mediante tramos de puntuacion predeterminados, de manera
que la reduccion del tiempo de respuesta obtiene una mayor puntuacion unicamente hasta el
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umbral maximo establecido, sin que compromisos inferiores a dicho umbral supongan una
mejora adicional en la valoracion. Esta limitacion garantiza que los tiempos de respuesta
ofertados se mantengan dentro de margenes razonables y compatibles con una adecuada
prestacion del servicio.

En el caso de los LOTES 1 y 3, la valoracion de la formacion del personal en metodologia
BIM se encuentra igualmente limitada a un nimero méximo de técnicos y a una puntuacioén
tope, de forma que la acreditacion de formacion en un mayor niimero de profesionales no da
lugar a un incremento adicional de la puntuacion una vez alcanzado dicho maximo.

Por ello, el establecer un pardmetro objetivo para apreciar temeridad o anormalidad de la
oferta en ninguno de los criterios de valoracion cualitativos carece de trascendencia en el
presente caso.

5 CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 202 de la LCSP, las condiciones especiales
de ejecucion del presente procedimiento se solicitaran para dar cumplimiento a lo establecido
la Ley 2/2011, de 4 de marzo de Economia sostenible, asi como para la mejora de los valores
medioambientales y una gestion racional de los recursos naturales.

5.1 Ambientales para todos los lotes.

Las condiciones ambientales del contrato se establecen teniendo en cuenta la naturaleza de la
actuacion, que incluye trabajos de retirada y gestion de materiales con amianto, asi como
intervenciones sobre la envolvente del edificio, con incidencia directa en aspectos como la
eficiencia energética, la durabilidad de los sistemas constructivos y la gestion de residuos.

En este sentido, los servicios objeto del contrato deberan contribuir a garantizar que la
ejecucion de las obras se realice conforme a criterios de sostenibilidad, promoviendo la
correcta gestion de los residuos de construccion y demolicion, en particular los residuos
peligrosos asociados a la retirada de fibrocemento con amianto, el uso eficiente de los recursos
materiales y el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable.

Asimismo, en el ambito de la Direccion Facultativa y el Control de Calidad, se fomentara la
adopcion de soluciones técnicas que contribuyan a la mejora del comportamiento energético
del edificio, la durabilidad de los materiales empleados y la reduccion del impacto ambiental
de la intervencion. En el caso de la Coordinacion de Seguridad y Salud, se prestara especial
atencion a la correcta aplicacion de las medidas preventivas relacionadas con la manipulacion
de materiales peligrosos, garantizando la proteccion tanto de los trabajadores como del
entorno del centro hospitalario.

Estas condiciones permiten integrar consideraciones ambientales en la ejecucion del contrato,
contribuyendo a una actuacién mas sostenible y acorde con los objetivos de eficiencia y
responsabilidad medioambiental.

6 SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL

Dada la naturaleza del contrato, por ser la prestacion del servicio de caracter intelectual, existe
un especial riesgo de que, por cuestiones subjetivas, de interpretacion o a criterio de los
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técnicos, se produzcan errores en la direccion de las obras, en la coordinacion de seguridad y
salud en las obras o en el control de calidad de las obras. Por causa de estos errores pueden
derivarse dafos personales a terceros ocasionados durante la ejecucion del contrato de las
obras que se ejecuten conforme al proyecto, o con posterioridad, por lo que se considera muy
conveniente exigir una poliza de seguro para cubrir la responsabilidad civil por dichos dafios.

En Cercedilla, a fecha de firma
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