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Exp.: A/SER-019261/2026.

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DEL CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA
PRESTACION DE ASISTENCIA TECNICA EN LA ELABORACION Y REDACCION DEL PLAN
ESTRATEGICO DE MOVILIDAD DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Mediante la presente memoria se justifican los aspectos establecidos en el articulo 116.4
de la Ley 9/17, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, asi como el
presupuesto y las anualidades del contrato El articulo 116.4 de la Ley 9/17, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico establece que:
“4. En el expediente se justificara adecuadamente:

a) La eleccion del procedimiento de licitacion.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera, y los criterios
que se tendrdn en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones

especiales de ejecucion del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo

integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del

contrato, que deberd ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.
g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso”.
1. Procedimiento de licitacion (Art. 116.4.a LCSP)

La presente contratacion pretende acometer la necesidad de esta Direccion General de
elaborar un Plan Estratégico de movilidad con la finalidad de implantar un sistema de
movilidad equilibrado y eficiente en la region de Madrid.

Este documento se ha obtenido directamente del Direccion General de Transportes y Movilidad
el acceso a dafos personales profegidos, se ha CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES

E INFRAESTRUCTURAS
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El PEM tiene por finalidad formular unas acciones comunes en materia de movilidad y
transporte que permita avanzar hacia un modelo de movilidad sostenible, segura,
accesible, inclusiva, eficiente y descarbonizada, garantizando la cohesidon social y
territorial, la competitividad econédmica de la region y la mejora de la calidad de vida de

la ciudadania.

Para ello es preciso contar con una asistencia técnica que coadyuve a la elaboracién del
instrumento de planificacion estratégica autondmico, partiendo de los datos y
normativa ya existente al respecto, mediante la tramitacion de este expediente de
contratacion de servicios externos, mediante un procedimiento abierto ordinario,
atendida la insuficiencia de medios existente en la Direccion para acometer las labores

de elaboracidn técnica, estratégica y documental del Plan.

Se propone la adjudicacion del contrato mediante procedimiento abierto ordinario,
con tramitacién urgente y pluralidad de criterios de adjudicacién, de conformidad con
los articulos 156 a 158 de la LCSP. La eleccidn de este procedimiento resulta adecuada
al objeto, cuantia, naturaleza intelectual de la prestacion y necesidad de garantizar la
maxima concurrencia, transparencia, igualdad de trato y seleccion de la oferta con

mejor relacion calidad-precio.

Este procedimiento garantiza que la contratacion del servicio se ajuste a los principios
de libertad de acceso a la licitacién, publicidad, transparencia, no discriminacion e

igualdad de trato a los licitadores.

La prestacion objeto del contrato se configura como un contrato de servicios, conforme
al articulo 17 LCSP, y presenta caracter intelectual por requerir analisis experto,
metodologia propia, integracion de informacion técnica, territorial, juridica y
econdomica, disefio estratégico, redaccién de documentos de planificacion y
formulacion de propuestas de implantacién y seguimiento. El resultado del contrato
consiste en la elaboracidn de un instrumento estratégico singular para la Comunidad de
Madrid.

El valor estimado asciende a 214.138,93 €, sin IVA. En consecuencia, el contrato no
gueda sujeto a regulacion armonizada al mantenerse por debajo del umbral aplicable a
los contratos de servicios adjudicados por entidades del sector publico distintas de la
Administracion General del Estado, de sus organismos auténomos o de las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, actualmente fijado en 216.000

euros para el articulo 22.1.b) LCSP.
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La tramitacion urgente se justifica por la necesidad de disponer del Plan Estratégico de
Movilidad en un plazo considerablemente reducido en aplicacion de la normativa
estatal aprobada mediante Real Decreto-Ley 7/2026 que fue convalidado y publicado
en el BOE el 26 de marzo de 2026, por la que se reduce de 24 meses a 12 el plazo para
la aprobaciéon del correspondiente Plan de movilidad por parte de la Comunidad de
Madrid, venciendo la obligatoriedad de la aprobacion en fecha 5 de diciembre de 2026.
La urgencia no altera los principios de publicidad, concurrencia e igualdad, sino que
permite reducir plazos de tramitacion para atender una necesidad publica cualificada y
temporalmente definida.

Se descarta acudir a procedimientos restringidos, negociados, de didlogo competitivo o
asociacion para la innovacion, al no concurrir presupuestos habilitantes que justifiquen
su utilizacién: no existe exclusividad técnica, no se identifican derechos especiales que
limiten la concurrencia, no se trata de una prestacion que exija negociacion
individualizada de soluciones ni concurre una situacion de imperiosa urgencia

imprevisible que permita prescindir del procedimiento abierto.

Asimismo, es de aplicacion lo dispuesto en la Disposicion Adicional Cuadragésima
Primera de la LCSP, que reconoce la naturaleza de caracter intelectual a los servicios de
arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo, con los efectos que se derivan de las
previsiones contenidas en la Ley, como los apartados 3.g) y 4 del articulo 145, que
establece que en los contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de
caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, el precio no podra
ser el Unico factor determinante de la adjudicacion, y que los criterios relacionados con
la calidad deberdn representar al menos el 51% de la puntuacion asignable en la
valoracidn de las ofertas.

2. Clasificacion (Art. 116.4.b LCSP)

Dado que se trata de un contrato de servicios, la clasificacidon no es un requisito exigible
de conformidad con el articulo 77.1.b) LCSP y, por tanto, no se puede requerir con
caracter obligatorio para contratos para los cuales no esté prevista su exigencia.
Ademas, el objeto de este contrato no esta incluido en el Anexo Il del Reglamento

General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Al no exigirse una clasificacion, todos los licitadores deberan acreditar el cumplimiento

de los requisitos minimos de solvencia establecidos en el Pliego.
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3.Criterios de solvencia econdmica o financiera y técnica o profesional (Art. 116.4.c
LCSP)

Los requisitos de solvencia se configuran de acuerdo con los principios de vinculacion

al objeto del contrato, proporcionalidad, suficiencia y libre concurrencia.

Se han establecido criterios de solvencia econdmica-financiera y de solvencia técnica-
profesional proporcionados al objeto del contrato, con fundamento en los articulos 87

y 90 de la LCSP, respectivamente.
3.1 Solvencia economica y financiera

Por lo que respecta a la solvencia econédmica y financiera, se requiere el cumplimiento
de lo establecido en el articulo 87.1.a) y el criterio para su acreditacion serd el volumen
anual de negocios, referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres ultimos
concluidos, que debera ser al menos 321.208,40 € IVA excluido (una vez y media el
valor estimado del contrato). En el presente contrato no concurren riesgos especiales
vinculados a la naturaleza de los servicios que aconsejen exigir un importe superior al

equivalente a una vez y media el valor estimado del contrato.
3.2 Solvencia técnica o profesional

El articulo 90.1.a) de la LCSP establece que, para determinar que un trabajo o servicio
es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del contrato, el Pliego de
clausulas administrativas particulares podra acudir ademas de al CPV, a otros sistemas
de clasificacion, y que en defecto de prevision en el pliego se atendera a los tres

primeros digitos de los respectivos codigos CPV.

En el presente expediente, se ha establecido que se atendera a todos los digitos de
alguno de los CPV sefialados a continuacion, por resultar necesario para garantizar la
similar naturaleza de los trabajos, dada la multiplicidad de trabajos no similares que
resultarian si se atendiese Unicamente a los tres primeros digitos del CPV, lo que
permite delimitar con mayor precision el ambito de experiencia exigible, evitando una
interpretacion excesivamente amplia que pudiera admitir trabajos sin conexién
suficiente con la movilidad, el transporte, el analisis de datos, la evaluacién o el
asesoramiento juridico-sectorial que integran el objeto del contrato y en relacion con
el objeto especifico de consultoria estratégica, movilidad, analisis de datos, evaluacién

0 asesoramiento juridico-sectorial.
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Se entendera que un trabajo es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto
del contrato cuando dicho trabajo se corresponda con alguno de los CPV que se

enumeran a continuacion:

CPV Denominacion
79411000-8 Servicios generales de consultoria en gestién
71311200-3 Servicios de consultoria en sistemas de transporte
72316000-3 Servicios de andlisis de datos
79419000-4 Servicios de consultoria en evaluacion
79111000-5 Servicios de asesoramiento juridico

El valor minimo exigido para la solvencia técnica se fija en un importe anual acumulado,
sin incluir impuestos, igual o superior al 70% del valor estimado del contrato en el afio
de mayor ejecucidn, esto es, 149.897,25 €. Estos umbrales se consideran
proporcionados al presente contrato y aseguran que el adjudicatario cuente con

experiencia suficiente en proyectos comparables.

Por lo que respecta a las empresas de nueva creacion, de antigiiedad inferior a 5 afios
no se les exigira la solvencia indicada del apartado a) del articulo 90, sino que, de
conformidad con lo establecido en el apartado g) del mismo precepto: Estas empresas
deberdn hacer una declaracién suscrita por el representante de la empresa sobre la
plantilla media anual de la empresa y del nimero de directivos durante los tres ultimos
afos (que habra de ser al menos de 6 trabajadores y dos directivos). Estas empresas
deberan cumplir con el resto de los requisitos de solvencia técnica exigidos con caracter
general. El hecho de que cuente con la plantilla media anual en los ultimos 3 afios
exigida, es indicativo de la existencia de una estructura y organizacion empresarial que

garantiza la correcta realizacion de los trabajos.
3.4 Compromiso de adscripcion de medios personales

Adicionalmente, atendiendo a la complejidad técnica, juridica, econdmica, territorial,
ambiental, participativa y documental de la prestacion, al caracter intelectual de la
prestacion, y a la necesidad de asegurar un equipo multidisciplinar estable durante los
seis meses de ejecucion, con dedicacidon suficiente para generar los entregables
previstos en el PPT y garantizar la coherencia técnica y juridica del Plan, se considera
necesario exigir el compromiso de adscripcion de los siguientes medios personales:
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e 1 Director de Proyecto —. Dedicacion 100%. Titulacidon universitaria: Ingenieria
de caminos, canales y puertos o Ingenieria en industriales con experiencia 215
afios en proyectos del ambito del transporte/movilidad. Sera el responsable
principal, interlocutor con la Administracién.

e 1 Coordinador del equipo — Dedicacion 100%. Titulaciéon universitaria:
Ingenieria de caminos, canales y puertos o Ingenieria en industriales o Ingenieria
en Telecomunicaciones, con experiencia 210 afios en trabajos de consultoria de
ingenieria, en el ambito del transporte/movilidad.

e 1 Especialista Juridico senior —. Dedicacién 100%. Titulacién universitaria: Grado
o licenciatura en Derecho, con experiencia 215 afios en trabajos de consultoria
legal o similares en el ambito del transporte/movilidad.

e 4 Técnicos en movilidad-. Dedicacion 100%. Titulacion universitaria: Ingenieria
de caminos, canales y puertos; Ingenieria en industriales o Ingenieria en
Telecomunicaciones; Grado en Derecho o en Empresariales/ADE, con
experiencia 23 afios en proyectos relacionados con el ambito del
transporte/movilidad.

e 2 Técnicos documentales (apoyo en participacion/consulta) —. Dedicacion 100%.
Titulacion de Diplomado en Biblioteconomia y Documentacion o Grado en
Informacion y Documentacion, experiencia 22 afios en trabajos de recopilacion
documental, organizacion de de gestion documental.

e 1 Especialista en comunicacion (tareas de participacion y divulgacion
documental)-. Dedicacion 70%. Titulacion universitaria: Grado en
periodismo/comunicacion o equivalente, experiencia 23 afios en trabajos de
recopilacion documental, organizacion de eventos o soportes de participacion
publica.

Este perfil es preciso para implementar las distintas fases de participacion
publica del expediente, informacidn publica tras la aprobacién inicial del plany
confeccion de la herramienta informatica para su seguimiento y difusion.

(Nota: Estos perfiles son minimos; las empresas pueden ofrecer un equipo con mds
experiencia y/o formacion adicional, lo que serd valorado en los criterios de
adjudicacion, a excepcion de los técnicos de movilidad, de los técnicos documentales
y del especialista en documentacion que no se les valorara experiencia o formacion
adicional por encima de la requerida.)
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4. Criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato. Formula de
valoracion (Art. 116.4.c LCSP)

La adjudicacidn se realizara conforme a una pluralidad de criterios vinculados al objeto
del contrato, orientados a determinar la oferta con mejor relacion calidad-precio,
conforme al articulo 145 LCSP. La prestacion presenta caracter intelectual, por lo que la
calidad técnica, metodoldgica y organizativa debe tener una presencia relevante en la
valoracidn, sin desplazar la necesaria objetividad y transparencia de la comparacion

entre ofertas.

Se adopta como criterios de adjudicacidon, la valoracion de pluralidad de criterios,
buscando la mejor relacion calidad-precio (art. 145.1 LCSP). En aplicacion de la
Disposicion Adicional 412 de la LCSP (servicios de ingenieria, consultoria y similares), se
ha otorgado un peso predominante a la calidad técnica, representando los criterios
cualitativos el 51% de la puntuacion total, mientras que el criterio precio supone el 49%.
De este modo se garantiza una ponderacién superior al precio, garantizando que la
evaluacion priorice el valor técnico de las ofertas.

Asi mismo, al tratarse de un procedimiento abierto ordinario pero cuyo objeto es la
prestacion de un servicio de caracter intelectual como se ha referido, de ingenieria y
consultoria, la ponderacion de los criterios de juicio de valor asciende a 20 puntos (por
debajo del limite de los 45 puntos permitidos), que permite elegir al adjudicatario que
acredite una cualificacion tanto en el ambito técnico de la ingenieria referida al sector
de la movilidad (tanto de transporte como peatonal), precisa para dar contenido técnico
al instrumento de planificacion estratégica, en concreto el Plan Estratégico de
Movilidad de la Regién de Madrid, asi como juridica, referida al marco juridico

normativo igualmente de la movilidad.

La motivacion de la valoracion de los criterios sujetos a juicio de valor con la puntuacién
referida de 20 puntos, se encuentra intimamente vinculada al objeto del contrato y a
su caracter eminentemente intelectual. Por ello, se han establecido criterios
cualitativos evaluables mediante juicio de valor en funcién de las actividades a
desarrollar por la oficina técnica, en los cuales, se ha solicitado la redaccién de una
memoria técnica descriptiva de la metodologia, que justifique cémo se van a desarrollar
estas actividades. Asi mismo, se ha solicitado una memoria descriptiva de la
descomposicion de las distintas fases del trabajo. Ambas Memorias contendran un
documento final de PEM con las diferentes propuestas a acometer, identificando el

ambito de las mismas asi como su alcance.

| siguiente codigo seguro de verificacion
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Se incluyen, para su valoracidn, diferentes aspectos a definir, atendiendo a los cuales,
deberdan redactar de forma clara y concreta cdmo se van a llevar a cabo esas
actuaciones. Si ademas de definirse y ajustarse a lo pedido, supusieran una ampliacién
de lo mismo, o propusieran métodos mas adecuados para acometer las tareas, asi como
un desglose detallado del alcance de estas (temporal, econémico, de impacto
medioambiental, social...) se valorara con mas puntuacion que los que simplemente

definan de manera claray apropiada.

Criterios de adjudicacion establecidos:

Se han establecido una pluralidad de criterios, en base a la mejor relacién calidad-precio
conforme al articulo 145.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico y Disposicion Adicional 412 de la LCSP (servicios de ingenieria y/o consultoria).
Criterios sujetos a juicio de valor: 20%; Criterios automaticos: 80%.

o Criterios cualitativos evaluables mediante juicio de valor: Varios criterios (20%).
o Criterios cualitativos evaluables automaticamente: Varios criterios (31%).
o Criterios relacionados con los costes: el precio (49%).
La puntuacion total del licitador sera la suma de la puntuacion obtenida por los criterios
de valoracion automatica, econémica y cualitativa y la puntuacion obtenida por los

criterios de valoracién que implican un juicio de valor.

4.1 Justificacion especifica de los criterios cualitativos evaluables mediante juicio de

valor: 20 puntos

La utilizacién de criterios sometidos a juicio de valor se justifica por la naturaleza
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intelectual del contrato y por la necesidad de valorar elementos metodoldgicos que no

pueden apreciarse mediante féormulas matematicas sin pérdida de calidad: enfoque del
diagndstico, coherencia entre diagnodstico y estrategia, disefio del proceso participativo,
organizacion del equipo y descomposicion de actividades por fases.

La puntuacion se reduce a 20 puntos para limitar el margen de apreciacion técnica y
reforzar la objetividad del procedimiento, manteniendo al mismo tiempo una

valoracion suficiente de la calidad metodoldgica.

Los criterios se vinculan directamente con el PPT, que estructura los trabajos en seis
fases: Fase 1. Estado de la movilidad y entorno; Fase 2. Estrategia de movilidad y
concrecion del plan estratégico de movilidad de la Comunidad de Madrid; fase 3.

proceso participativo; fase 4. redaccién del proyecto del plan estratégico de movilidad
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de la Comunidad de Madrid; fase 5. redaccion final del plan estratégico de movilidad de

la Comunidad de Madrid; fase 6. Cuadro de seguimiento.

A. Criterios cualitativos evaluables mediante juicio de valor (20 puntos maximo)

MEMORIA DESCRIPTIVA: Comprendera un documento que integre tanto la Memoria
descriptiva con la metodologia a utilizar como la Memoria descriptiva de las distintas fases de
trabajo. Dicha Memoria a presentar por los licitadores comprendera un maximo de 25 paginas
(entendiendo por pagina la cara de una hoja), excluidos indices y portadas, letra Arial 11,

interalineado sencillo. La Memoria atendera al siguiente desglose:

1) Memoria descriptiva de la metodologia (mdximo 16 puntos), en la que se expondra
la metodologia general a seguir por el licitador en la confeccién del Plan Estratégico
de movilidad, atendiendo a la siguiente descomposicion:

o Andlisis y metodologia del resultado/diagndstico de la fase de estado de la
movilidad y su entorno (fase 1 del PPT), que contendra como minimo los siguientes
puntos: demanda de movilidad y patrones de desplazamiento, trafico y circulacion,
transporte publico, movilidad activa: peaton y bicicleta y VMP (vehiculo de
movilidad personal), transporte de mercancias, tecnologias aplicadas a la
movilidad, medioambiente, seguridad vial, accesibilidad y tendencias de la

movilidad).

Se valorara segun su grado de detalle con las siguientes puntuaciones:

Escaso grado de detalle en
la exposicidon del analisis y
metodologia del
diagnostico de la fase del
estado de la movilidad y su
entorno

Medio grado de detalle en la
exposicion del andlisis vy
metodologia del diagnéstico de la
fase del estado de la movilidad y su
entorno

Alto y minucioso grado de
detalle en la exposicion del
analisis y metodologia del
diagnostico de la fase del
estado de la movilidad y su
entorno

0 puntos

2,5 puntos

5 puntos

o Analisis y metodologia y detalle del resultado de la fase de estrategia de movilidad
y concrecion del PEM (fase 2 del PPT). Partiendo del diagndstico elaborado en la
fase anterior, en esta fase se deben definir las lineas estratégicas en materia de
movilidad que se quieren impulsar y se van a aterrizar en proyectos y acciones
concretas, atendiendo al siguiente desglose:

Escaso grado de detalle en la
y | exposicién del

exposicion del andlisis

Medio grado de detalle en la
analisis y

Alto y minucioso grado de
detalle en la exposicién del
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metodologia de estrategia y
concrecién del Plan

metodologia de estrategia y
concrecién del Plan

andlisis y metodologia de
estrategia y concrecién del Plan

0 puntos

2,5 puntos

5 puntos

o Analisis y metodologia para la definicidn del proceso participativo (fase 3 del PPT).
Se debera preparar una ficha especifica para que la ciudadania pueda exponer de
forma clara y ordenada sus propuestas. Deberd recopilar todas las iniciativas
recibidas y proponer una metodologia para estructurarlas y evaluarlas, e
incorporarlas si fuese el caso en el propio documento o desestimarlas. Se valorara
segun el grado de detalle atendiendo al siguiente desglose:

Escaso grado de detalle en el
analisis y metodologia
propuestos del nivel de
participacién

Medio grado de detalle en el
analisis y metodologia
propuestos del nivel de
participacién

Alto y minucioso grado de
detalle en el andlisis y
metodologia propuestos del
nivel de participacién

0 puntos

0,75 puntos

1,5 puntos

o Analisis y metodologia para la definicion del contenido del Plan estratégico de
movilidad presentado, asi como de las acciones definidas para su seguimiento
(fases 4, 5y 6 del PPT), en relacién con las distintas fases de desarrollo del contrato
de asistencia técnica ( maximo 4,5 puntos), atendiendo al siguiente desglose:

Escaso grado de detalle en el
analisis y metodologia
propuestos para la redaccion
del plan y sus actuaciones de
seguimiento

Medio grado de detalle en el
analisis y metodologia
propuestos para la redaccion
del plan y sus actuaciones de
seguimiento

Alto y minucioso grado de
detalle en el analisis vy
metodologia propuestos para
la redaccion del plan y sus
actuaciones de seguimiento

0 puntos

2,25 puntos

4,5 puntos

2) Memoria descriptiva de la descomposicion en actividades de las distintas fases del trabajo,

comprendera un maximo de 5 paginas, excluidos indices y portadas, letra Arial 11, sin
interlineado, en la que se expondra la descomposicion de las distintas actividades
propuestas por el licitador identificandolas con las distintas fases de trabajo en la confeccidn
del Plan Estratégico de movilidad, atendiendo a la siguiente descomposicion:

Escaso grado de detalle en la
propuesta de las distintas fases
del organigrama

Medio grado de detalle en la
propuesta de las distintas fases
del organigrama

Alto y minucioso grado de
detalle en la propuesta de las
distintas fases del organigrama
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0 puntos 2 puntos 4 puntos

e Para la determinacion de los diferentes grados de detalle de los puntos 1y 2
(Memoria descriptiva de la metodologia y Memoria descriptive de la
descomposicién en actividades de las distintas fases del trabajo,
respectivamente) del presente apartado, se tendran en consideracion los
siguientes aspectos:

- Se considerara ESCASO cuando no determine claramente los aspectos
definidos en el contenido de cada apartado, de acuerdo con los criterios de
valoracion.

- Se considerard MEDIO cuando determine los aspectos definidos en el
contenido de cada apartado, de acuerdo con los criterios de valoracidn.

- Se considerara ALTO cuando ademas de recoger los aspectos definidos en el
contenido de cada apartado, de acuerdo con los criterios de valoracion,
proponga mejora técnica.

4.2 Justificacion de los criterios cualitativos evaluables automdticamente: 31 puntos

Los criterios automdticos se configuran como elementos objetivos, verificables y
vinculados al objeto del contrato. Su finalidad es reforzar la calidad de la ejecucién sin
incrementar el margen de discrecionalidad, valorando experiencia adicional, formacion
especializada, compromisos verificables de aseguramiento de calidad y reduccion de

plazo compatible con el alcance del servicio.

La motivacion de la valoracion tanto de la experiencia adicional como de la formacion
especifica diferente a la exigida como minima, se encuentra en que la misma incide
directamente en la prestacion del objeto del contrato debido a la complejidad de la
elaboracién de un instrumento estratégico de planificacion, como es el Plan Estratégico
de Movilidad de la Comunidad de Madrid sobre una materia de reciente regulacion,
como es la movilidad estratégica, lo que exige que el equipo técnico disponga de un alto

grado de conocimiento y experiencia que requiere la redaccion de la norma.

En tales términos se pronuncia el TACRC que si consideré valido el criterio de la
experiencia en su Resolucion 494/2019, de 9 de mayo de 2019 (recurso 313/2019), en
la que declaré que la experiencia del personal si incide en la prestacién del objeto del
contrato debido a «la complejidad de la obra, que deviene en la necesidad de que el

equipo técnico disponga de un alto grado de conocimiento y experiencia que requiere
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la ejecucion del proyecto, lo que afecta de modo determinante a la calidad de la

ejecucion del contrato».

La complejidad, asi como la especializacién en una materia de relativa imposicién
regulatoria como es el ambito de la movilidad estratégica que constituyen el objeto del
contrato también ha servido para justificar la validez de un criterio de valoracion basado
en la experiencia del personal del contratista, en los pliegos de un contrato de servicios
de asistencia juridica, en la Resolucion 1396/2020 del TACRC, de 30 de diciembre de
2020 (recursos 620 y 630/2020).

Por ultimo, en términos analogos al que nos ocupa, la sentencia de Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional de 18 de noviembre de 2020
(recurso 57/2020, ES:AN:2020:3482) declara conforme a derecho un criterio de
adjudicacion que valoraba la experiencia del técnico del contratista encargado de la
redaccion un instrumento de planeamiento (objeto del contrato) porque la experiencia
de dicho perfil profesional «aporta la experiencia adicional que constituye un plus de
calidad que afecta directamente a la calidad profesional de la prestacion y, por lo tanto,

al objeto del contrato».

La reduccidon del plazo ofertada por los licitadores permite mejorar la calidad del
cumplimiento de la redaccion del Plan con plenas garantias en todas sus fases, en la
medida en que permite anticipar la ejecucion de la redaccion del proyecto, lo cual es
imprescindible para tener redactado cuanto antes el Plan Estratégico de movilidad de
la Comunidad de Madrid y dar cumplimiento con ello a los plazos establecidos en la

normative estatal aprobada al efecto.

1) Criterios cualitativos relacionados con la cualificacion profesional acreditada
superior al minimo exigido (maximo 31 puntos):

A. Incremento de la experiencia del personal especialista exigido con el caracter de
minimo (Director de proyecto; Coordinador del equipo y especialista juridico
senior) en el area del transporte y la movilidad por encima de la minima exigida:

hasta 18 puntos.

Minimos exigidos: Director de Proyecto experiencia minima de 15 afios; 1 Coordinador
del equipo experiencia minima de 10 afios y 1 Especialista juridico senior con

experiencia minima de 15 afios.
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Se otorgara segun los minimos exigidos (15, 10 y 15 afios respectivamente) para cada

perfil profesional la puntuacién, de acuerdo a las siguientes opciones:

a. 0afos adicionales: O puntos

b. 1 afio adicional: 2 puntos

c. 2 afos adicionales: 3 puntos

d. 3 afos adicionales o mas: 6 puntos

Se tendra en cuenta la experiencia desarrollada en afos naturales, en caso de realizarse
varios trabajos en el mismo periodo de tiempo, s6lo se computara el periodo de tiempo
en el que se han realizado uno o mas trabajos

B. Acreditacion de formacion especializada del personal especialista por encima
del exigido con caracter de minimo (Director de proyecto; Coordinador del
equipo y especialista juridico senior): hasta 8 puntos.

Minimos exigidos: Director de Proyecto. Titulacion requerida: Ingeniero superior de
caminos o industrial con 15 aflos de experiencia acreditada en proyectos de transporte
publico o movilidad; 1 Coordinador del equipo. Titulacién requerida: Ingeniero superior
de caminos o industrial o telecomunicaciones con 10 afios de experiencia acreditada en
proyectos de transporte o movilidad y 1 Especialista juridico senior. Titulacion
requerida: Grado o Licenciatura en derecho.

Se otorgara segun los minimos exigidos de formacién respectivamente para cada perfil
profesional la puntuacidn, de acuerdo a las siguientes opciones:

e Director del Proyecto: Si acredita disponer de un titulo de MBA (master en
Administracion de empresas): 3 puntos

e Coordinador del equipo: si acredita disponer de las siguientes certificaciones o
equivalentes relacionadas con el ambito del transporte y la movilidad objeto del
contrato, las siguientes puntuaciones:

| siguiente codigo seguro de verificacion:
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I.  certificacion PMP (Certificacién de Profesional en Direccién de Proyectos): 1,5
puntos.
Il.  certificacion Scrum (validan conocimientos en marcos de trabajo agiles): 1 punto
Ill.  certificacion Agile o Prince 2 (gestionar proyectos en entornos inciertos que
requieren rapidez): 1 punto.

e Especialista juridico senior: Si acredita disponer de una titulacion académica, distinta
a la de derecho, de nivel master del drea de derecho de la empresa o de derecho
tecnoldgico y digital, ambos de caracter oficial, o bien doctorado, 0,5 puntos por
cada titulo hasta un maximo de 1,5 puntos.
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2) Criterios relacionados con la reduccién de plazo (maximo 5 puntos):

En caso de que el licitador propusiera en la oferta acometer la redaccién del PEM en un
plazo inferior al inicialmente previsto de 6 meses, se le otorgara la siguiente puntuacidn,
entendiendo que, en ningun caso el plazo podra ser inferior a 3 meses por imposibilidad
de acometer el mismo dado el alcance del objeto del servicio:

Por reduccién del plazo en 15 dias, se le otorgaran 0,5 puntos
Por reduccidn del plazo de 30 dias, se le otorgard 1 punto

Por reduccién del plazo de 45 dias, se le otorgara 2 puntos
Por reduccién del plazo en 60 dias, se le otorgaran 3 puntos
Por reduccién del plazo en 75 dias, se le otorgaran 4 puntos

c o 0o ¢ o0 O

Por reduccién del plazo en 90 dias, se le otorgaran 5 puntos
4.3 Criterio precio y formula de valoracion econémica

Se valorara con 49 puntos a la oferta que ofrezca la baja mayor respecto del
presupuesto de licitacion, valorandose las restantes ofertas en proporcion a sus

respectivas bajas, asignandose 0 puntos a aquellas ofertas que no presten baja.
Para la valoracion de las ofertas se aplicara la férmula siguiente:

Baja de licitacion de la oferta que se valora
Baja de licitacion de la oferta mas baja

Puntuaciom = 49 x

Baja = Presupuesto de licitacién — Oferta econémica de cada licitador (Bajas de

licitacion, IVA excluido).
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La férmula de valoracion del criterio econdmico se elige conforme al modelo
proporcional directo, otorgando 49 puntos a la mayor baja y puntuando las demas en
proporcion estricta a su rebaja relativa. Esta formula garantiza un comportamiento
lineal y matematicamente neutro que elimina manipulaciones en la clasificacion, sin

umbrales arbitrarios ni ponderaciones subjetiva.

VALORACION GLOBAL DE LAS OFERTAS: la puntuacion total del licitador serd la suma
de la puntuacion obtenida en los criterios cualitativos evaluables mediante juicio de

valor, en los criterios cualitativos evaluables automaticamente y en el criterio precio.
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Se deja constancia de que todos los criterios de adjudicacion estan vinculados al objeto
del contrato (art. 145.6 LCSP), pues inciden en aspectos que afectaran directamente a
la ejecucion del servicio: el tamafio y capacidad del equipo, la cualificacion mediante
experiencia y la disponibilidad horaria para tareas adicionales. No se incluyen criterios

ajenos o desproporcionados.

La ponderacion propuesta (51% calidad, 49% precio) respeta la normativa y se
considera equilibrada para un contrato de consultoria. El peso relativo del 51% a la
calidad cumple con la LCSP (art. 145.4) para este tipo de contrato. La configuracion
concreta de criterios busca una valoracidon objetiva de elementos que reflejan la

capacidad del licitador para llevar a buen término la prestacion.

La eleccion de ponderaciones esta motivada: asegura la preponderancia de la calidad
técnica conforme a la LCSP, y permite una comparacion objetiva de las ofertas en
aspectos esenciales ligados al objeto contractual.

4.4 Ofertas con valores anormales o desproporcionados

En el presente expediente el criterio del precio es el Unico susceptible de tomar en

consideracion para considerar si la oferta puede resultar o no anormalmente baja.

Debe partirse del concepto de temeridad, que se circunscribe a los términos de la oferta
qgue pueden llevar a considerarla como anormalmente baja.

En la presente propuesta, ninguno de los elementos de la oferta distintos del precio
puede dar lugar a que la oferta resulte anormalmente baja. Dicho de otro modo, la
maxima puntuacion posible en el presente contrato derivada de los criterios de
adjudicacién distintos del precio no seria susceptible de llevar a considerar que la oferta
pudiera resultar inviable por resultar anormalmente baja.

Respecto a la interpretacion del apartado 149.2.b) de la LCSP se ha tomado en
consideracion el Informe 119/2018 de la Junta Consultiva de Contratacidon Publica del

Estado, que analiza pormenorizadamente este tema.

En dicho informe, entre otros extremos, se sefiala respecto al articulo 149.2 de la LCSP
que: “No exige que en la fijacion de los parametros objetivos para apreciar la temeridad
—por obvia referencia al precio y al resto de los costes de la oferta- hayan de tenerse en
cuenta todos los criterios de adjudicacidn utilizados en el procedimiento, sino que alude
Unicamente a la oferta considerada en su conjunto. Por tanto, parece razonable

entender que el 6rgano de contratacion debe seleccionar aquellos criterios de
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adjudicacion sobre los cuales sea posible apreciar la temeridad de la proposicién del
licitador y establecer parametros objetivos propios de cada uno de ellos, sin que
necesariamente deba incluir pardmetros sobre otros criterios que carezcan de

trascendencia a los efectos de valorar la anormalidad de la oferta.”

En el presente expediente los criterios de adjudicacion cualitativos se refieren a la
calidad técnica de la oferta, en los distintos apartados de la Memoria descriptiva con
la metodologia a utilizar y de la Memoria descriptiva de las distintas fases de trabajo,
asi como a la experiencia profesional y formacion especializada de los principales
profesionales del contrato. Una puntuacion éptima de cualquiera de estos criterios (o
de todos ellos) no es un dato susceptible de implicar que la oferta pudiera resultar

inviable por resultar anormalmente baja.

Por todo lo expuesto se concluye que, en el presente contrato, de todos los criterios de
adjudicacién previstos, el unico parametro objetivo que permite identificar que una
oferta pueda considerarse anormal, es el bajo importe del precio ofertado, puesto que
una puntuacién éptima de cualquiera de los criterios de calidad técnica de la oferta y
experiencia y formacién especializada de los profesionales mas relevantes para el

presente contrato no genera dudas razonables sobre la viabilidad de la oferta.
5. Condiciones especiales de ejecucion (Art. 116.4.c LCSP)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 202.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, se establece como condicion especial en
relacion con la ejecucion del contrato que el contratista deberd, siempre que sea
posible, emplear para la ejecuciéon del contrato, en los supuestos de nuevas
contrataciones, bajas y sustituciones, a personas en situacion legal de desempleo,
segun lo establecido en el articulo 267 del Texto Refundido de la Ley General de la

Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

A efectos de su comprobacién el contratista debera presentar una relacion del personal
de la empresa, vy el tipo de contrato y comunicar cualquier cambio que se produzca al
respecto, acompafando el documento TC-1 de los nuevos trabajadores. En el supuesto
de no haber resultado posible la contratacion de una persona desempleada debera
justificarse mediante la certificacion, por parte del Servicio Publico de Empleo

competente, de la insuficiencia de demandantes de empleo adecuados y disponibles.
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Esta obligacion tendra la consideraciéon de obligacion esencial, y su incumplimiento
constituird causa de resolucién del contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo
211.1.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Asimismo, se establece como condicion especial de ejecucion del presente contrato la
obligacion de la empresa adjudicataria de cumplir durante su vigencia la normativa
nacional y de la Unién Europea en materia de proteccién de datos vigente en cada
momento. Dicha normativa esta constituida fundamentalmente por las siguientes

disposiciones:

e Reglamento (UE) n2 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacidn de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos).

e Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

Esta obligacion tiene la consideracidn de obligacidn contractual esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 211.1.f) de la LCSP, por lo que su incumplimiento constituira

causa de resolucidn del contrato.

6. Valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo
integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen (Art. 116.4.d) de la
LCSP).

El valor estimado del contrato se determina conforme al articulo 101 LCSP y coincide
con la base imponible del presupuesto base de licitacidn, al no preverse prérrogas,
modificaciones, opciones eventuales ni otros conceptos que deban adicionarse al
calculo. La base imponible asciende a 214.138,93 € y el presupuesto base de licitacion,
IVA incluido, asciende a 259.108,11 €.

El calculo se basa en los costes salariales del equipo minimo adscrito, tomando como
referencia el XIX Convenio colectivo estatal de empresas de consultoria, tecnologias de
la informacion y estudios de mercado y de la opinidn publica, con consideracion de la
ejecucion prevista entre 2026 y 2027 y de las tablas salariales aplicables a dichos
ejercicios. Sobre los costes laborales se incorporan los costes de Seguridad Social a
cargo de la empresa y, posteriormente, los porcentajes moderados de gastos generales
de estructura y beneficio industrial.
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A efectos de correcta identificaciéon de costes, el presupuesto diferencia costes
laborales directos, otros costes directos funcionales, gastos generales de estructura,
beneficio industrial e IVA. El concepto de otros costes directos funcionales se limita a
gastos menores directamente vinculados a la ejecuciéon material de los trabajos -
soportes documentales, reuniones, herramientas de coordinacion no reutilizables y
materiales de trabajo-, sin incluir costes que deban considerarse gastos generales de

empresa.

El PBL se ha desglosado atendiendo a costes directos (salarios del equipo de trabajo,
costes de materiales y otros gastos) y costes indirectos (gastos generales de empresa)

y beneficio industrial.
A continuacion, se detallan dichos componentes.
6.1 Calculo y desglose del Presupuesto Base de Licitacion.

En concreto los Salarios estan calculados para los ejercicios 2026 y 2027, en base a las
tablas salariales correspondientes del XIX Convenio colectivo estatal de empresas de
consultoria, tecnologias de la informacion y estudios de mercado y de la opinidon publica
aprobado por Resolucion de 4 de abril de 2025 de la Direccidon General de Trabajo, en
concreto las relativas al area 4 Consultoria, con inclusiéon de la Seguridad Social
empresarial y demas conceptos necesarios para la determinacién del presupuesto
conforme al articulo 100 LCSP.

ANEXO I

Tablas salariales

27 658,57 246114 30.17.71 28.488 27 253497 302124 2034086 261102 3195188

A1
B 1| 2695895 299544 2005430 | 2776772 3.085,30 30.863,02  28.600,75 3477 86 31.778,61
B 2 26168975 290776 2907751 | 2895484 2994 99 2094983 | 2778349 308484 30 848,33
Co1) 2531445 2812 2812116 | 2607388 2897,09 2807097 2685610 298400 2084010
C 2| 2365947 . 262882 26.268,29 . 24.369,25 2707 58 . 2707693 | 26.100,33 . 276891 27.680,24
hrea 4 C 3| 2132853 2.369 84 2389837 | 2196830 244094 2440033 2262744 251417 25141 61
D 1| 1807568 200842 20.084,10 | 1861795 206857 2068662 1917649 213073 21.307,22
D 2| 17.02087 . 189121 18.412,08 | 17.5631,50 1.947,95 1947945  18.067 45 2.006,39 20.063,84
D 3 1654100 183789 1837689 | 1703723 189303 1893026 1754835 1.049,82 1949817
E 1] 161179 | 175946 1781125 | 1650514 181224 1840738 17.082,99 1.866,61 18 950,60
E|2

15.812,00 1.768,00 17.680,00 | 16.389,36 162104 18.21040 | 16.881,04 1.675,67 18.756,71

La estimacion de costes salariales se formula de manera neutra desde la perspectiva de
género, al no establecer el convenio colectivo diferencias retributivas por razén de sexo.
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Por ello, la desagregacion por género se refleja como no diferenciada, sin perjuicio de

que el contratista deba cumplir durante la ejecucion todas las obligaciones laborales,

salariales y de igualdad que resulten aplicables.

Parfil

Director de proyecio
Conrdnadar ded equipa
Especisista jridicn seriar
Ténica en moviidsd
Expeciizia en
conericacidn

Técnicas en

documentacian
Otros costes uncondes

Parfil

Drecior de proyecio
Conrdiradar def equipo
Especisista pridicn seriar
Ténica en moviidsd

Ezpeciista en
comuricacidn

Técnicos en
documentacian

Otros costes uncondes

De la aplicacion de las referidas tablas, resultan los siguientes costes directos: costes salariales,
asi como seguridad social, costes funcionales vinculados a la ejecucion (recursos dedicados
exclusivamente a la produccion de los entregables, como el desarrollo de la APP informatica, el
analisis de campo vy el disefio técnico), y costes indirectos: gastos generales (oficinas, licencias

COSTES 2026

Costs total
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Nide N'de horas Coste unttario
AreaiGruptyMvel  Costs anual [€] Coste hora (€] it Gastos g 4 trial (5.5
poi il B kil s [ %
Ao ’:‘“"‘ e imiroee 17.23€ 1 450,00 775150 € 10,188, 10 € 207.52€ 0,35 €
N“’""*"“"E Ml snesaoze 1T.14 € 1 450,00 T30 € 1013458 € 0540 € 557,42 €
foad G"“‘”" Ml imiade 17.23€ 1 450,00 7.753,50 € 10.188, 10 € 207.52 € 560,35 €
Ly 'G':"'“ Ml snesaoze 17.14€ 1 450,00 N800 € 25M.5€ 1.621,50 € 2IMETE
e —_— 3
et ‘}2““3 Ml saasagae 18,684 € 1 315,00 524180 € BAETAGE M550 € WaE €
Ay i el s meane 15.04 € 2 450,00 13.536.00 € 17.786,30 € 7IL45€ a5 E
E2500 € 2500 € I43mE
TZEAIE0E XIBITE 385397 E s1:23€
TOTAL 385397 € 51:23€
Duracion 3 metst TOTAL CONIVA 4EEIME £41207€
Tatl 2026
GIUpD Nl
A 1 € senn
B 1 € wasne
8 2 € 2954333
c 2 € Zmares
Costs total
Nide N'de horas Costs unttario
AreaiGrupiyMvel  Costs anual [€] Costs hora [£i] it Gastos g 4 trial (5.5
poi 5] B | ks s i 14 %)
Aad fBpa AT o winse 17.7500 € 1 450,00 7.987.50 € 10.495,58 € 21982€ STME
1
""'“’"9"“"" Ml iraste 17,6500 € 1 450,00 754250 € 10.436.45 € 41748 € SLME
""'“’"G'f"“‘“' Ml issiase 17.7500 € 1 450,00 7.987.50 € 10.495,58 € 41282€ STTME
s GT‘“ BiMve 5 raeie 17 6500 € 2 450,00 3177000 € HT74570€E 188583 € 22%02€
o 4 B &
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Concepto Dedicacion /% Ejercicio 2026 (3M) Ejercicio 2027 (3M) Total contrato

Director/a de proyecto 100% 10.188,10€ 10.495,58 € 20.683,68 €
Coordinador/a del equipo 100% 1013488 € 1043645 € 20571,33 €
Especialista juridico senior 100% 10.188,10 € 10.495,58 € 2068368 €
Cuatro técnicos/as de movilidad 100% 40539,53 € 4174578 € 82.28531€
Dos técnicos/as documentales 100% 17.786,30 € 18.31847 € 36.104,77 €
Especialista en comunicacion y participacion T0% 6.887 46 € 7.094 42 € 1398188 €

Subtotal costes laborales directos, incluida Seguridad Social a

i i s e o 9572437 € 98.586,28 € 19431065 €
Otros costes directos funcionales vinculados a la ejecucion - 625,00 € 625,00 € 1.250,00 €
Subtotal costes directos = 96.349,37 £ 99.211,28 € 195.560,65 €
Gastos generales de estructura 4% 3.85397¢€ 396845 € 7.82242€
Beneficio industrial 5,50% 529923 € 5.456,63 € 10.755,86 €
Base imponible / Valor estimado del contrato - 105.502,57 € 108.636,36 € 21413893 €
VA 21% 2215554 € 2281364 € 44 969,18 €
Presupuesto base de licitacion VA incluido 127.658,11 € 131.450,00 € 259.108,11 €

Los porcentajes de gastos generales y beneficio industrial se fijan en niveles prudentes
y compatibles con la naturaleza de la prestacion, evitando duplicidades con costes
directos ya identificados y manteniendo el valor estimado por debajo del umbral de
regulacidon armonizada.

6.2 Adecuacion del presupuesto a precios de mercado

La adecuacion del presupuesto a precios de mercado se justifica por referencia a tres
elementos: los costes laborales derivados del convenio sectorial aplicable, la dedicacion
intensiva exigida a un equipo multidisciplinar durante seis meses y la complejidad
técnica de los entregables. No se trata de una asistencia administrativa ordinaria, sino
de un servicio intelectual que exige direcciéon de proyecto, coordinacion, analisis de
movilidad, analisis juridico, participacion, documentacion, indicadores y redaccion final

de un instrumento estratégico regional.

La cifra resultante del célculo ha sido contrastada con referencias del mercado para
verificar su idoneidad. Se han consultado datos de contratos similares recientes, tarifas
orientativas y estudios de coste en el ambito de la consultoria estratégica, técnica y de
movilidad:

e Por un lado, se considerd la tarifa media de consultoria por perfil profesional. Los
importes unitarios resultantes estan en linea con los estandares del sector en 2026,

segun publicaciones especializadas y encuestas salariales.
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e Por otro lado, se estimé el coste que tendria encargar separadamente cada
componente (estudios juridicos, econdmicos, participacion) a diferentes
consultores o empresas. La agregacion en un Unico contrato con un equipo
integrado demuestra economias de escala y evita duplicidades, resultando mas

eficiente en precio que contratar varias asistencias parciales por separado.

e Asimismo, se tuvo en cuenta el presupuesto disponible y autorizado para este
proyecto de planificacién estratégica, el importe se adecua al crédito asignado en

2026 para este fin, sin comprometer otras partidas.

Con todo ello, se concluye que el presupuesto calculado es razonable y acorde al
mercado. No se han detectado indicios de sobrevaloracién ni de infravaloracion que
pudieran poner en riesgo la licitacion o la ejecucion.

6.3 Impuestos y costes laborales (Art. 100.2 LCSP)

En cumplimiento del articulo 100.2 LCSP, el presupuesto base de licitacion se desglosa
indicando costes directos, costes indirectos, otros gastos calculados para su
determinacion e impuestos aplicables. El IVA se aplica al tipo general del 21%,
resultando una cuota de 44.969,18 € y un presupuesto total de 259.108,11 €.

Los costes laborales se han desglosado por perfiles, dedicaciéon y periodo de ejecucion,

incorporando la Seguridad Social a cargo de la empresa.

De esta forma, queda acreditado que el presupuesto cumple con lo dispuesto en el art.
100.2 LCSP: refleja todos los costes directos e indirectos de la prestacion, incluyendo
impuestos y salarios, de manera que la ejecucion del contrato sera viable

econémicamente y no inducira a incumplir condiciones laborales.

Los gastos generales y el beneficio industrial se han fijado respectivamente enun 4% y
un 5,5% del presupuesto base de licitacion, que se encuentran dentro de los limites que

para este tipo de contratos se repercuten por tales conceptos.

Asi mismo, se ha previsto una cuantia fija de 1.250 euros como costes directos
vinculados a la ejecucidn funcional del contrato (recursos dedicados exclusivamente a

la produccion de los entregables, el analisis de campo y el disefio técnico).

Los criterios cualitativos y la condicion especial de ejecucidon no incorporan prestaciones
adicionales ajenas al objeto contractual ni determinan por si mismos un incremento
independiente del presupuesto. Su finalidad es ordenar y valorar la calidad de la
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metodologia, la experiencia, la organizacion del equipo y los compromisos de ejecucién

directamente vinculados al PEM, dentro del precio global calculado para el contrato.

En consecuencia, no se identifica un coste auténomo adicional derivado de la condiciéon
especial de ejecucion de caracter laboral ni de los criterios cualitativos previstos, sin
perjuicio de que el presupuesto base de licitacion ya contempla los costes laborales y

empresariales necesarios para la correcta ejecucion del servicio.
6.5 Comparativa con contratos similares

Se ha estudiado la existencia de contratos previos de objeto similar cuyo presupuesto
pudiera compararse para validar la adecuacion del presente PBL. Tras la busqueda
efectuada, no consta en esta Direccion General un contrato anterior analogo con

idéntico objeto, alcance y estructura de prestaciones.

La comparativa con contratos similares se utiliza unicamente como elemento
complementario de contraste, la diversidad de contratos de consultoria, movilidad,
planificacion, normativa y evaluacién impide extraer una referencia homogénea sin
atender a la duracion, equipo, entregables, participacion, analisis de datos y exigencias
de calidad.

El presente contrato presenta un alcance singular: diagndstico integral de movilidad
regional, andlisis de entorno, definicion estratégica, concrecion de medidas y proyectos,
proceso participativo, redaccion final del Plan, resumen ejecutivo, cuadro de
seguimiento e indicadores de impacto. Por ello, su presupuesto debe compararse con
contratos de similar complejidad y no con asistencias parciales de menor alcance o

duracion.

7. Justificacion de la necesidad a la que se pretende dar satisfaccion y su relacién con
el objeto del contrato (y 116.4.e LCSP).

Mediante el presente apartado se da cumplimiento a lo establecido en los articulos 28.1
y 116.4, apartado e) de la Ley 9/17, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El articulo 28.1 de la Ley 9/2017 establece que “Las entidades del sector publico no
podrdn celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento
y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las
necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un
procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas
con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de
iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion”.
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El articulo 116.4, apartado e), de la Ley 9/17, que establece que:

“4. En el expediente se justificara adecuadamente:

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del
contrato, que deberd ser directa, clara y proporcional.

- Naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato. (Articulo 28 Y 116.4.e) LCSP).

La necesidad administrativa que se pretende satisfacer es disponer de un Plan
Estratégico de Movilidad de la Comunidad de Madrid gue sirva como instrumento de
planificacion integral, transversal y operativo para orientar las politicas publicas de
movilidad durante un horizonte temporal de cinco afios desde su aprobacion. La
movilidad constituye una materia central para la cohesién territorial, la competitividad
economica, la sostenibilidad ambiental, la seguridad vial, la accesibilidad universal, la

inclusién social y la calidad de vida de la ciudadania.

La Comunidad de Madrid presenta una elevada complejidad funcional y territorial:
areas metropolitanas densamente interconectadas, municipios con perfiles de
movilidad diferenciados, corredores de acceso a la capital, transporte publico
intermodal, movilidad activa, logistica urbana e interurbana, estacionamiento,
innovacion tecnoldgica, digitalizacion, movilidad compartida, transicién energética y
nuevas necesidades de gobernanza. Este contexto exige un instrumento estratégico
capaz de integrar diagndsticos, objetivos, medidas, proyectos, indicadores vy

seguimiento.

El objeto del contrato se adecua de forma directa a dicha necesidad: la asistencia
técnica permitira elaborar el diagndstico de la situacion actual, analizar el entorno,
definir la vision y los objetivos estratégicos, concretar ejes y lineas de actuacion,
formular medidas y proyectos, disefiar el proceso participativo, incorporar aportaciones
y redactar el documento final del PEM con sus anexos y herramientas de seguimiento.

- Idoneidad del objeto y contenido del contrato para satisfacerlas

La idoneidad del contrato se basa en la especializacion requerida. El Plan exige
conocimientos de movilidad y transporte, analisis territorial, explotacion de datos,
planificacion estratégica, evaluacidn econdmica, sostenibilidad, participacién publica,
comunicacion institucional y seguridad juridica. La configuracién del contrato como
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servicio de consultoria y asistencia técnica es el medio idoneo para obtener dichos

trabajos bajo la direccion, supervision y validacion de la Administracion.

La necesidad responde al fin publico que se pretende satisfacer y a la adecuacién del
objeto contractual para alcanzarlo; la insuficiencia de medios, tratada en el apartado
siguiente, justifica por qué la Administracion no puede ejecutar por si sola todas las

prestaciones necesarias en el plazo requerido.

La eficiencia se justifica, por la adecuada definicién de la necesidad, la proporcionalidad
del objeto, la correcta estimacion del presupuesto y la seleccién de un procedimiento

abierto que maximiza concurrencia y calidad.

Adecuacion del contrato propuesto: El objeto del contrato es la asistencia técnica para
la elaboracion y redaccion de la propuesta del Plan Estratégico de Movilidad, lo cual se
relaciona de forma directa, clara y proporcional con la necesidad descrita, asi como con
la planificacion autonémica de la movilidad y con la futura normativa sectorial que
resulte aplicable. Dicha asistencia técnica constituye el medio idéneo para que la
Administracion pueda dotarse del instrumento de planificacién dentro de los plazos y

con la calidad requeridos. Se argumenta a continuacion:

e El contrato aportara personal experto (juridicos e ingenieros con experiencia en los
ambitos del transporte y la movilidad, economistas especializados, etc.) que
complementara al personal funcionario, asegurando una calidad técnica de la
estructura y objetivos establecidos en el Plan de movilidad. Esto es esencial, ya que
un Plan de movilidad requiere solvencia tanto técnica como juridica para evitar
vicios de inconstitucionalidad o invasién competencial, asi como rigor econémico
para evaluar impactos presupuestarios y socioeconémicos. La asistencia técnica

proporcionara esa solvencia multidisciplinar.

e Conforme al articulo 308.2 LCSP: “En ningun caso la entidad contratante podra
instrumentar la contratacion de personal a través del contrato de servicios,
incluidos los que por razon de la cuantia se tramiten como contratos menores. A la
extincion de los contratos de servicios, no podra producirse en ningun caso la
consolidacion de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato
como personal de la entidad contratante. A tal fin, los empleados o responsables de
la Administracion deben abstenerse de realizar actos que impliquen el ejercicio de
facultades que, como parte de la relacién juridico laboral, le corresponden a la

empresa contratista”.
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e Asi mismo, conforme al articulo 17, segundo parrafo, de la LCSP, “no podran ser
objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad
inherente a los poderes publicos”.

e Finalmente, el contrato comprende la redaccién del documento final del Proyecto
de Plan Estratégico de Movilidad listo para su aprobacion por el érgano competente.
Es decir, la asistencia entregara la versidn terminada del documento normativo,
revisada técnicamente y en estilo técnico y juridico adecuados. Esto es esencial para
difundir los avances y mantener informados a ciudadanos y partes interesadas,

cumpliendo con los principios de Gobierno Abierto.

De todo lo anterior se desprende que el contrato de asistencia técnica es
imprescindible para satisfacer la necesidad de elaborar el Plan Estratégico de
Movilidad. Su objeto se adecua perfectamente a dicha necesidad: sin el contrato, la
Administracion dificilmente podria disponer de la ley en el corto plazo y con la calidad
requerida. Con el contrato, en cambio, se asegura disponer de recursos humanos
expertos y dedicados exclusivamente a esta tarea, bajo direccion de la DGTM,

obteniendo asi un resultado éptimo en tiempo y forma.

La relacion entre la necesidad y el objeto es directa, clara, y proporcional. En términos
del art. 28.1 LCSP, se ha definido con precisiéon la naturaleza y extension de las
necesidades a cubrir y se ha comprobado la idoneidad del objeto del contrato para

satisfacerlas.

En conclusion, la contratacion del servicio de asistencia técnica es necesaria y esta
justificada para que la Administracion satisfaga su necesidad de disponer de un plan
estratégico de movilidad coherente con la futura normativa autonémica de movilidad y

con la planificacion sectorial aplicable.

El objeto del contrato estd directamente vinculado a esa finalidad y es el medio
adecuado para lograrla en condiciones de eficiencia y calidad. Se cumple asi con lo

exigido por el art. 116.4.e).
8. Insuficiencia de medios propios (Art. 116.4.f LCSP)

De acuerdo con el articulo 116.4.f) de la LCSP, tratdndose de un contrato de servicios,
consta en el expediente el Informe de Insuficiencia de Medios de la propia

Administracion para realizar por si las prestaciones objeto del contrato.
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Dicho informe, emitido por la Direccién General de Transportes y Movilidad, concluye

lo siguiente:

“La Direccion General de Transportes y Movilidad no cuenta con medios personales ni
materiales suficientes, ni en volumen ni en especializacion, para llevar a cabo las tareas

objeto del contrato con sus propios recursos.”
Esta afirmacion se fundamenta en los siguientes hechos:

e La elaboracion de un Plan de movilidad de estas caracteristicas exige un equipo
multidisciplinar trabajando de forma intensiva durante varios meses. La DGTM
carece de unidades especificas de normativa con esa dotacién. En la plantilla de la
DGTM, el area juridica tiene un numero limitado de técnicos juridicos, dedicados
principalmente a asesoramiento ordinario y tramitacion de expedientes
administrativos. Estos juristas internos no disponen de la dedicacion plena que

requeriria redactar un Plan de movilidad, simultaneando con sus tareas diarias.

e |gualmente, la DGTM no dispone internamente de especialistas en analisis
economicos de medidas regulatorias de movilidad, ni tampoco de ingenieros del
ambito de la movilidad y el planeamiento tanto para la evaluacién del impacto
econdmico y financiero como el de caracter urbanistico, de transporte vy
medioambiental. En consecuencia, es necesario acudir a asistencia externa que

aporte ese conocimiento.

e En cuanto a la gestién de la participacién y coordinacion, la Consejeria no cuenta
con personal administrativo adicional o de reserva para llevar a efecto la parte de
participacion social, la respuesta a las mismas y su seguimiento. Las cargas de
trabajo ordinarias absorben al personal disponible. Sin refuerzo externo, estas
actividades fundamentales quedarian desatendidas o recargarian de manera

insostenible a la plantilla existente.

e En el plano material, la DGTM tampoco dispone de las herramientas tecnoldgicas
especificas que pueden hacer falta. Una empresa especializada si posee o puede
hacerse con esos medios, lo que aportara un valor anadido.

e Debe tenerse en cuenta que, paralelamente, la Consejeria estd gestionando
importantes proyectos e inversiones en movilidad. Los recursos humanos se hallan
al limite en esos cometidos, por lo que no es factible distraer funcionarios o técnicos

para dedicarles a la elaboracidon del Plan sin desatender otras obligaciones legales y
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compromisos. La elaboracion del Plan estratégico de movilidad debe liderarse por
la Administracién (y asi serd, manteniendo el control y la toma de decisiones en
manos de los responsables publicos), resulta imprescindible el apoyo operativo

externo para llevar a buen puerto el proyecto de planificacién estratégica.

e Se afiade que la necesidad de poder contar con el Plan Estratégico de Movilidad en
esta legislatura confiere un caracter intensivo al trabajo: 6 meses de plazo implican
un esfuerzo concentrado. La Administracion no podria, con su dotacién actual,
absorber ese volumen de trabajo adicional en tan corto tiempo. Contratar una
consultora que dedique un equipo completo permite acelerar el proceso sin
detrimento de la calidad, cosa que internamente no seria viable.

Por todo lo anterior, el informe concluye que la insuficiencia de medios es manifiesta
y que, como consecuencia, resulta necesario licitar el presente contrato de servicios.
Esta externalizacion es la Unica forma de garantizar la realizacion de las prestaciones en

tiempo y forma.

Cabe resaltar que esta situacion no es excepcional, sino que es frecuente y prevista por
la Ley: muchas administraciones recurren a asistencias técnicas para la redaccion de

planes y normas complejas, cuando no disponen de unidades especializadas propias.

En definitiva, queda plenamente justificada la insuficiencia de medios personales y
materiales de la Administracion para acometer internamente la elaboracion del Plan
Estratégico de Movilidad. La contratacion propuesta suple esa carencia de manera
eficiente. Este extremo se acredita en el expediente, dando cumplimiento al art.
116.4.f) de la LCSP.

9. Justificacion de la no division en lotes (Art. 116.4.g LCSP)

El objeto del contrato consiste en una prestacion Unica e integral: la asistencia técnica
para elaborar una propuesta de Plan Estratégico de Movilidad y actividades conexas de
apoyo. Tras analizar la posible subdivision en lotes de este objeto, se concluye que no
procede dividir el contrato en lotes, por los siguientes motivos vdlidos (conforme al art.
99.3 LCSP):

e Unidad del objeto y necesidad de coordinacidn: Las diversas tareas encomendadas
estan fuertemente interrelacionadas y orientadas a un unico resultado final: el

Anteproyecto del Plan de Movilidad completo.

ad de este documento se puede comprol

na.comunidad madrid/csv o
iguiente codigo seguro de verificacion:




*******

Comunida«

Direccion General de Transportes y Movilidad
CONSEJERIA DE VIVIENDA, TRANSPORTES

E INFRAESTRUCTURAS

Si se separasen en distintos lotes adjudicados a diferentes contratistas, se generaria
un riesgo para la correcta ejecucion técnica. La necesidad de coordinar a varios
adjudicatarios en algo tan delicado como el instrumento de planificacion podria dar
lugar a incoherencias, duplicidades o lagunas. En cambio, una Unica empresa
acometera todas las labores de forma coherente, con un equipo multidisciplinar
bajo una misma direccion, lo que garantiza la uniformidad y calidad del producto

final.

¢ Incremento de costes y plazos si se dividiera en lotes: La division en lotes implicaria

multiplicar esfuerzos de gestidn y posiblemente duplicar tareas. Esto encareceria el
conjunto y dificultaria cumplir el plazo de 6 meses. La coordinacion contractual
entre lotes diferentes supondria retrasos y sobrecostes administrativos de gestion,

dificilmente justificables.

e Posible restriccion de la competencia por excesiva fragmentacion: El mercado de

consultoria capaz de abarcar este objeto es relativamente limitado pero suficiente.

Si se fragmentara demasiado habria muy pocos ofertantes especializados
exclusivamente en esa parcela o, por el contrario, las consultoras integrales podrian

verse desincentivadas a concurrir a pedazos sueltos.

Un contrato Unico asegura la maxima concurrencia, pues las empresas integrales
pueden presentarse ofreciendo todos los perfiles requeridos. Dividir en lotes
pequefios podria restringir injustificadamente la competencia (art. 99.3.a LCSP), en
contra del espiritu de facilitar participacion de PYMEs, ya que en este caso muchas

consultoras medianas pueden perfectamente abarcar todo el objeto.

En base a lo anterior, el érgano de contratacién decidié fundadamente no dividir en
lotes, dejando constancia de esta motivacién especifica en el expediente, tal como
exige el art. 99.3 de la LCSP. Se cumple asi la regla general de justificar la indivisibilidad
cuando se opta por un Unico lote. Ademas, un unico adjudicatario permitira

interlocucién optimizada y con responsabilidades claras, lo que redunda en eficacia.

En conclusion, el contrato se licitara como lote tnico porque su naturaleza integrada lo
demanda y porque dividirlo supondria riesgos técnicos y organizativos. Esta decision
estd debidamente motivada en la presente memoria y en el informe del érgano de

contratacion, satisfaciendo lo requerido por el art. 116.4.g) LCSP.
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