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D2 MARIA DEL CARMEN GARCIA MUNOZ, SECRETARIA DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DEL CONSORCIO URBANISTICO “LEGANES NORTE”, EN
LIQUIDACION, EN LEGANES (MADRID),

CERTIFICA:

Que el Consejo de Administracidn en sesion celebrada el dia 28 de julio de 2026, adoptd,
entre otros, un acuerdo del siguiente tenor literal:

«SEGUNDO: APROBACION DE LOS PLIEGOS, EL GASTO Y EL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION Y DE APERTURA DEL PROCEDIMIENTO DE
ADJUDICACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE URBANISMO
MEDIANTE CONCURSO DE PROYECTOS CON INTERVENCION DE JURADO
PARA LA OBTENCION DE PROPUESTAS URBANISTICAS DE ORDENACION
SOSTENIBLE E INNOVADORA DE UNOS TERRENOS A INCLUIR EN EL
AMBITO DE ACTUACION DEL CONSORCIO URBANISTICO LEGANES
NORTE (MADRID), EXPEDIENTE LGN 2026 CS 02.

1. OBIJETO

Es objeto de la presente propuesta la justificacion de la legalidad y oportunidad
de la emision por delegacion del consejo de administracion del Consorcio Urbanistico
Leganés Norte, de un acuerdo mediante el que se aprueben el pliego de cldusulas
administrativas particulares, el pliego de prescripciones técnicas particulares, el
expediente de contratacion, la autorizacidn del gasto y la apertura del procedimiento de
adjudicacion del contrato publico administrativo tipico de servicios de urbanismo
mediante concurso de proyectos con intervencion de jurado para la obtencidn de
propuestas urbanisticas de ordenacién sostenible e innovadora de unos terrenos a
incluir en el ambito de actuacidon del Consorcio Urbanistico Leganés Norte (Madrid),
expediente LGN_2026_CS_02, conforme a lo dispuesto en los articulos 117.1, 122, 124
y 183 a 187 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. , y los
articulos 14.d) y 21.c) de los estatutos del consorcio.

Esta contratacion tiene por finalidad la seleccién por un jurado especializado de
propuestas urbanisticas de gran calidad, que plasmen en su disefio las estrategias y
criterios técnicos de sostenibilidad e innovacidn mdas propicios para el desarrollo
urbanistico de los nuevos terrenos de responsabilidad del consorcio, con un nivel de
definicion suficiente, integrando criterios avanzados de sostenibilidad ambiental,
innovacion urbana, eficiencia energética, movilidad sostenible, resiliencia climatica y
cohesidn social. Este nuevo ambito pasard a denominarse «Puerta de Madrid».
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Asimismo, la contratacion se configura como un concurso de proyectos de los
previstos en el articulo 183.2.b) de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante,
LCSP), con concesidn de premios a las mejores propuestas y con prevision de que pueda
dar lugar, en su caso, y conforme a lo previsto en el articulo 168.d) y 185.4 de la misma
ley, a la posterior adjudicacion a uno de los ganadores del concurso, tras la instruccion
de un procedimiento de contratacidon negociado sin publicidad, en cuyas negociaciones
todos los ganadores seran invitados a participar, de un contrato de servicios de
redaccién y apoyo en la tramitacidn administrativa del instrumento de planeamiento
necesario para establecer la ordenacién urbanistica general y pormenorizada del nuevo
ambito de desarrollo, que se estima serd una modificacion del plan general de
ordenacion urbana de Leganés, o instrumento urbanistico pertinente segun la
legislacién en vigor. Dicha adjudicacién no tendra cardcter automatico y quedara
condicionada a que el adjudicatario acredite el cumplimiento de los requisitos de
capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar exigidos en los pliegos, asi
como a la adecuacion técnica y viabilidad de la propuesta presentada vy los resultados
de las negociaciones.

2. ESTATUTO DEL CONSORCIO

En términos generales, los consorcios urbanisticos son organismos de derecho
publico dotados de personalidad juridica propia y diferenciada, creados por dos o mas
Administraciones territoriales, con o sin participacion de personas privadas, para el
desarrollo de la actividad urbanistica y para la gestién y ejecucion de obras y servicios
publicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid, en relacién con el articulo 118 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En este marco, el Consorcio Urbanistico denominado «Leganés Norte» fue
constituido el dia 20 de enero de 1993 mediante el otorgamiento de escritura publica
ante el Notario de Madrid don José Machado Carpenter al n2 127 de su protocolo, con
la mision de desarrollar, gestionar y ejecutar de forma cooperativa entre el
Ayuntamiento de Leganés y la Administracion de la Comunidad de Madrid, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74.2.a) de la Ley del Suelo de la Comunidad
de Madrid, el planeamiento urbanistico de los terrenos ubicados en el municipio de
Leganés (Madrid) dentro del ambito del programa de actuacién urbanistica “Leganés
Norte”, y de cuantos otros terrenos del término municipal se sefialen.

Una vez que se hubo completado la urbanizacion de los terrenos del programa
de actuacion urbanistica “Leganés Norte”, el consejo de administracion del consorcio
acordd el dia 13 de diciembre de 2012 el cese de la actividad y la disolucion del
organismo. Sin embargo, el dia 2 de diciembre de 2013, el consejo de administracién,
considerando conveniente acometer a través del consorcio la realizacién de
infraestructuras en el municipio de Leganés y, eventualmente, llevar a cabo un nuevo
desarrollo urbanistico, acordd revocar el acuerdo de disolucion y reactivar el consorcio.
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Transcurridos algo mas de dos afios sin que se hubiera concretado un nuevo dmbito
territorial de actuacion para el consorcio, el consejo de administracion acordo el dia 5
de abril de 2016 por segunda vez el cese de la actividad y la disolucion del organismo,
ordenando la realizacién de las actividades precisas para su efectiva liquidacidn. Tras la
designacién en sesion de 23 de mayo de 2019 de d6rgano liquidador y el posterior
nombramiento de funcionario responsable del procedimiento de liquidacién, el dia 23
de mayo de 2024, una vez concluidas las operaciones de liquidacién, el consejo de
administracion aprobd la propuesta de liquidacién del consorcio, incluyendo las
operaciones realizadas, el balance de liquidacién y el proyecto de divisién del haber
liquidatorio, e igualmente acordd que el Ayuntamiento de Leganés pudiera cubrir su
saldo negativo de liguidacién mediante abono en metalico o en especie aportando suelo
por su valor equivalente.

Sin embargo, el 27 de febrero de 2025, el consejo de administracion,
considerando que el grave problema de falta de vivienda en el municipio requeria que
los entes consorciados colaboraran en el incremento del parque residencial poniendo
en el mercado suelo para promover la construccidn de viviendas con proteccion publica
e incrementar la oferta de alquiler a precios inferiores a los de mercado, acordd revocar
los acuerdos de disolucién y liquidacidn y reactivar el consorcio incorporando a su misién
el desarrollo, gestion y ejecucion urbanistica de unos terrenos del término municipal
colindantes al norte y al este con el ambito territorial original.

Se acordd también la modificacion de los estatutos para adaptarlos a la nueva
situacién y el cambio de nombre del consorcio, que pasara a denominarse «Consorcio
Urbanistico Puerta de Madrid» cuando los estatutos reformados, una vez aprobados y
publicados, entren en vigor conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 9/2001
del Suelo de la Comunidad de Madrid.

El consorcio ostenta la condicidén de entidad de derecho publico integrante del
sector publico institucional dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, de las previstas en el articulo 2.2.a) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y goza de la
consideracion de Administracion publica conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del
mismo articulo. Esta constituido por el Ayuntamiento de Leganés y la Administracion de
la Comunidad de Madrid, a la que se encuentra adscrito.

Conforme al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién
Europea (SEC 2010) establecido en el Reglamento (UE) n2 549/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, el consorcio constituye una unidad
institucional residente a titulo de productor no de mercado controlado por las
Administraciones publicas y ajeno a los fondos de la Seguridad Social, que esta
encuadrada en el sector institucional Administraciones publicas (S.13), subsector
Administracion regional (S.1312). A efectos de contratacién publica, el consorcio tiene
la consideracién de poder adjudicador en la categoria de Administracién publica
conforme a lo dispuesto en los apartados 1.d), 2.b) y 3.a) del articulo 3 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Pagina 3 de 14

La autenticidad de este documento se puede comprob:

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:



Consorcio Urbanistico
“LEGANES NORTE”
de Leganés (Madrid)

Los fines estatutarios que tiene atribuidos el consorcio, los cuales determinan el
giro o trafico peculiar del organismo al definir el aspecto nuclear de su misién
institucional de desarrollo urbanistico, son (i) programar las necesidades de vivienda en
su ambito, asi como las diferentes areas de actuacion y las formas de promocién vy (ii)
gestionar unificadamente el desarrollo urbanistico de dicho ambito en colaboracion con
las Administraciones competentes, conforme se dispone en los epigrafes C) y E) del
articulo 5 de los estatutos.

Para el cumplimiento de estos fines nucleares, el consorcio ha de desarrollar las
funciones previstas en los restantes apartados del mismo articulo 5 de los estatutos,
entre las que se encuentran (i) elaborar los instrumentos de planeamiento de desarrollo,
gestion y ejecucion urbanistica y sus modificaciones que sean necesarios y elaborar
estudios y proyectos de promocion urbanistica, tal como se dispone en los epigrafes A)
y B); (ii) programar y ejecutar las actividades urbanizadoras que deban desarrollarse y
realizar las obras de infraestructura urbanistica, asi como cuidar de la conservacion de
la urbanizacidn realizada y crear y gestionar los servicios complementarios que proceda,
epigrafes D), F) y G); (iii) realizar todas las actividades que conciernan a la preparacion
del sueloy la inscripcion de las fincas resultantes en el Registro de |la Propiedad, epigrafe
l; y (iv) disponer del suelo enajenando el que corresponda conforme al destino previsto
en el planeamiento, epigrafe J.

La contratacion cuya aprobacion se propone se integra plenamente en el
ejercicio de dichas funciones institucionales, dado que tiene por objeto la obtencién de
soluciones urbanisticas que permitan definir el modelo territorial, ambiental y funcional
del nuevo ambito de actuacién del Consorcio y faciliten la posterior elaboracién del
instrumento de planeamiento urbanistico que resulte procedente.

3. DESARROLLO URBANISTICO DEL NUEVO AMBITO «PUERTA DE MADRID»

En sesion de 27 de febrero de 2025 del consejo de administracion se acordé la
reactivacion del consorcio continuando su actividad, incorporando para el desarrollo,
gestion y ejecucion urbanistica, los terrenos colindantes por el Norte y Este al poligono
Leganés Norte, con la siguiente delimitacidn:

- Al Norte y al Este, por la Carretera M-45.

- Al sur, por la Ronda Norte de Leganés, por el limite oeste del SG EQ-4 y por los
limites Oeste y Sur del SG EL-4, ambos del plan general de ordenacion urbana de
Leganés.

- Y al Oeste, por la Carretera M-425.

El planeamiento general vigente en el Ayuntamiento de Leganés es el Plan General
de Ordenacidn Urbana (en adelante PGOU) de Leganés del aifio 2000, planeamiento no
adaptado a la vigente Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.
Dicho PGOU de Leganés fue aprobado definitivamente, con condiciones, por el Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid con fecha 18 de mayo de 2000, y publicado en
BOCM n2 127 de 30 de mayo, n2 182 de 2 de agosto de 2000 y n2 213 de 7 de septiembre
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de 2000. Las correcciones y modificaciones incorporadas al PGOU respecto al
documento matriz de 1999 se encuentran en el documento “Cumplimiento de
condiciones” del aifio 2000.

En dicho PGOU el nuevo ambito del consorcio urbanistico Leganés Norte, “Puerta
de Madrid”, se clasific6 como suelo no urbanizable comun, categoria de suelo no
contemplada en la vigente Ley 9/2001 del Suelo. La disposicidn transitoria primera de
esta Ley establece que al suelo urbanizable no programado y al suelo no urbanizable
comun se les aplicara el régimen establecido en dicha Ley para el suelo urbanizable no
sectorizado.

No obstante, segun el Documento de delimitacién y redefinicién de redes publicas
generales a supramunicipales de suelos del Plan General, aprobado por acuerdo de la
Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Leganés el 9 de noviembre de 2010 y
publicado en el BOCM n? 3 de 5 de enero de 2011, el suelo que se propone a la
Comunidad de Madrid para su calificacion como Red Supramunicipal se localiza en la
zona que el PGOU denominada SG-EQ-4, perteneciente a los sistemas generales de
equipamientos, que pasa a denominarse RPS-1 (Red Publica Supramunicipal de
Servicios, Vivienda Publica o Integracidn Social), con una superficie de 255.622,42 m2,
en la que los planes parciales en suelo urbanizable aprobados en desarrollo del PGOU
materializaran sus cesiones para redes municipales. Adicionalmente, el Plan de
Sectorizacién para modificaciéon del PAU-2 “Autovia de Toledo Norte” del PGOU de
Leganés localiza parte de sus redes publicas exteriores adscritas en parcelas incluidas en
el nuevo ambito del consorcio Leganés Norte, “Puerta de Madrid”.

Por tanto, en el nuevo ambito de desarrollo encontramos tantos suelos
urbanizables sectorizados (redes publicas exteriores adscritas a otros sectores de suelo
urbanizable del municipio) como suelos urbanizables no sectorizados en el resto del
ambito.

Alavista de lo anterior, se considera que el instrumento de planeamiento propicio
para establecer la ordenacion urbanistica general y pormenorizada del nuevo dambito de
desarrollo sera una modificacién del PGOU de Leganés, o instrumento urbanistico
pertinente segun la legislacién en vigor.

La ordenacién urbanistica que resulte finalmente seleccionada deberd asimismo
responder a los objetivos de sostenibilidad e innovacidon asumidos por el Consorcio
Urbanistico Leganés Norte y recogidos en sus estatutos modificados, asi como a las
directrices establecidas en la Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de
Madrid 2023-2030. En consecuencia, las propuestas deberan incorporar criterios
avanzados orientados a la reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero, la
eficiencia energética, el aprovechamiento de energias renovables, la movilidad
sostenible, la gestion eficiente de los recursos naturales, la implantacién de
infraestructuras verdes y azules y la adaptacién al cambio climatico.
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4. DOCUMENTACION DEL EXPEDIENTE

Considerando que el cumplimiento de los fines del Consorcio Urbanistico
Leganés Norte relativos a la programacién de necesidades urbanisticas, la gestion
unificada del desarrollo de su dmbito territorial de actuacién y la elaboracién de los
instrumentos de planeamiento necesarios para su transformacién urbanistica requiere
la obtencion de propuestas de ordenacion de elevada calidad técnica que permitan
definir el modelo urbano del futuro ambito «Puerta de Madrid», el dia 4 de marzo de
2026 el consejo de administracidon, érgano de contratacion del consorcio, ante la
insuficiencia de los medios propios del organismo para la adecuada realizacion de dichas
funciones, acordd incoar un procedimiento de contratacion publica administrativa tipica
de servicios de urbanismo mediante concurso de proyectos con intervencién de jurado
para la obtencién para la obtencion de propuestas urbanisticas de ordenacidn sostenible
e innovadora de unos terrenos a incluir en el ambito de actuacion del consorcio, dando
lugar al expediente LGN_2026_CS_02.

El dia 29 de mayo de 2026, el director-gerente suplente, en cumplimiento de un
mandato expreso del consejo de administracion al tiempo de incoacién del
procedimiento, solicité de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, conforme
al convenio de asistencia juridica suscrito el 20 de junio de 2024, y prorrogado por
adenda firmada el 11 de diciembre de 2025, la emisidon de informe a una propuesta de
pliego de clausulas administrativas particulares de la contratacién que habia sido
elaborado, conforme a lo regulado en el articulo 122 de la LCSP, en colaboraciéon con los
servicios técnicos de la Subdireccidn General de Consorcios Urbanisticos de la Direcciéon
General de Suelo de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

El dia 30 de junio de 2026, la Abogacia General de la Comunidad de Madrid
emitid informe A.J.C. 101/2026, y lo remitié al consorcio el 7 de julio de 2026. El informe
es favorable, si bien condicionando el sentido del mismo a la observancia de cuatro
consideraciones de caracter esencial y poniendo de relieve varias observaciones
adicionales de mejora de los pliegos. En consecuencia, se ha modificado en lo pertinente
la redaccién de las propuestas iniciales para incorporar al pliego definitivo de clausulas
administrativas particulares las adaptaciones requeridas por las consideraciones
esenciales del informe juridico y las observaciones de mejora puestas de relieve en el
mismo, en los términos que se explican mas adelante.

El andlisis del expediente de contratacién muestra que la tramitacion del
procedimiento se ha desarrollado conforme a la ley sin incidencias resefiables, lo que
permite pasar a la fase de adjudicacion del contrato mediante la convocatoria de la
correspondiente licitaciéon. Obran en el expediente de contratacion los siguientes
documentos:

* Propuesta razonada de incoacidn de un procedimiento de contratacion
mediante concurso de proyectos de propuestas urbanisticas de ordenacién
sostenible e innovadora de unos terrenos a incluir en el ambito de actuacion del
consorcio, expediente LGN_2026_CS_02, emitida por el vocal del consejo de
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administracion por suplencia del director-gerente el dia 2 de marzo de 2026, con
objeto de justificar la legalidad y oportunidad de la incoacién del procedimiento,
conforme a lo dispuesto en el articulo 73.2 del Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado mediante Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, en relacién con el articulo 116.4 de la LCSP.

e Certificacion de la secretaria del consejo de administracidn acreditativa
del acuerdo de 4 de marzo de 2026 de incoacidon del procedimiento de
contratacién, conforme a lo dispuesto en los articulos 116.1 de la LCSP y 73.1 del
reglamento.

e Propuesta de pliego de clausulas administrativas particulares de la
contratacién remitido para informe juridico, firmado a efectos de identificacidon
por el director-gerente suplente el dia 28 de mayo de 2026.

¢ Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid A.J.C.
101/2026 sobre la propuesta de pliego de cldusulas administrativas particulares
de la contratacion, emitido por la Letrada dofia Rocio Guerrero Ankersmit y la
Subdirectora General de Asistencia Juridica Convencional, Asuntos
Constitucionales y Estudios el dia 30 de junio de 2026, documento preceptivo
por aplicacién supletoria del articulo 122.7 de la LCSP.

e Propuesta de pliego de clausulas administrativas particulares de la
contratacién adaptado al informe de la Abogacia General de la Comunidad de
Madrid, que se somete a la aprobacidn del 6rgano de contratacién, firmado a
efectos identificativos por el director-gerente suplente al tiempo de la emision
de la presente propuesta.

e Propuesta de pliego de prescripciones técnicas particulares de la
ejecucion del contrato que se somete a la aprobacion del érgano de
contratacidén, firmado a efectos identificativos por el director-gerente suplente
al tiempo de la emision de la presente propuesta.
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e Certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente para hacer
frente a los compromisos econédmicos del consorcio por razén de la contratacion,
por importe maximo de 38.720,00 € (I.V.A. incluido), emitido por el director-
gerente suplente al tiempo de la emision de la presente propuesta, conforme a
lo dispuesto en el articulo 116.3 de |la LCSP.

5. ADAPTACION DE LA CONTRATACION AL INFORME JURIDICO

En el informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid A.J.C. 101/2026
sobre la propuesta de pliego de cldusulas administrativas particulares de la contratacion,
se pusieron de manifiesto cuatro consideraciones esenciales relativas al contenido de
los pliegos a las que se condiciona el sentido favorable del informe; asimismo, se
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manifestaron varias observaciones de mejora de los documentos de la contratacion.
Todas las consideraciones esenciales del informe juridico han sido atendidas en los
términos que se expresa a continuacion, asi como todas las sugerencias de mejora
puestas de relieve en el mismo, como se expone a continuacion.

|. Consideraciones esenciales

Las cuatro consideraciones de caracter esencial del informe A.J.C. 101/2026
fueron las siguientes:

Primera: el apartado 3 del cuadro de caracteristicas del contrato del PCAP sefala
el procedimiento de adjudicacion de forma confusa: «El apartado 3 del cuadro de
caracteristicas del contrato, denominado “tramitacion del expediente y procedimiento
de adjudicacion” sefiala como procedimiento de adjudicacion: “Abierto con pluralidad
de criterios”, lo que resulta contradictorio con lo indicado en la cldusula 6 que sefiala
como procedimiento de adjudicacion el concurso de proyectos configurado conforme a
lo dispuesto en el articulo 183.2.b) de la LCSP. / Por tanto, no es posible calificar el
procedimiento de adjudicacion como “abierto con pluralidad de criterios de
adjudicacion”, ignorando que la LCSP lo clasifica como una categoria especial de los
procedimientos de adjudicacion. / Esta consideracion tiene cardcter esencial.»

o La Abogacia General considera que la formulacién inicialmente propuesta que
calificaba el procedimiento como «abierto con pluralidad de criterios» no
resulta técnicamente correcta, dado que el concurso de proyectos con
intervencion de jurado regulado especificamente en los articulos 183 a 187 de
la LCSP dispone de una regulacion propia y diferenciada dentro del sistema de
contratacién publica disefiado por dicha Ley.

o Analizada la consideracion formulada por la Abogacia General, se ha
procedido a modificar el apartado correspondiente del cuadro de
caracteristicas y el resto de referencias del pliego afectadas por esta
circunstancia, configurando expresamente el procedimiento como un
concurso de proyectos con intervencion de jurado de los previstos en el
articulo 183.2.b) de la LCSP. Por ello, la primera consideracidon esencial
formulada por la Abogacia General ha sido integramente atendida.

Segunda: segun la clausula 6 del PCAP, si no se llegara a un acuerdo en la
negociacion con los ganadores del primer, segundo o tercer premios, se podria negociar
de manera consecutiva con los dos equipos que hayan obtenido un accésit sin
contraprestacion econdmica. La Abogacia General considera que la negociacion deberia
ser simultdnea con todos los ganadores: «En el dmbito de la contratacion publica, el
procedimiento negociado con varios candidatos es simultdneo. El objetivo de la
negociacion es determinar cudl de las ofertas es la que presenta la mejor relacion
calidad-precio conforme a los criterios de adjudicacion. Por tanto, si el drgano de
contratacion invita a los cinco “ganadores” (incluyendo los accésits, si las bases les
otorgaron esa condicion), lo hace para que compitan entre si en la fase de negociacion.
El articulo 169.4 de la LCSP establece que “Durante la negociacion, las mesas de
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contratacion y los drganos de contratacion velardn porque todos los licitadores reciban
igual trato” y afade que, “en particular, no facilitaran, de forma discriminatoria,
informacion que pueda dar ventajas a determinados licitadores con respecto al resto”.
Una negociacion secuencial, (primero con unos 'y, “en caso de no alcanzar acuerdo” con
otros), vulnera el principio de igualdad, ya que los primeros tendrian una ventaja
competitiva o, por el contrario, los ultimos podrian ver cercenada su oportunidad de
mejorar la oferta de los primeros. / Conviene tener en cuenta que, si el jurado ha de
seleccionar cinco propuestas, ya estén premiadas econdmicamente, ya sean
simplemente honorificas, todas ellas tienen la condicion de ganadoras y, por tanto, en el
ulterior procedimiento negociado sin publicidad para la adjudicacion del contrato de
servicios los licitadores que hayan presentado las citadas propuestas han de ser llamados
todos los ganadores. Si solo se quisiera negociar con los premiados econémicamente
exclusivamente, es preciso que no se propongan premios honorificos. / Esta
consideracion tiene cardcter esencial».

o El informe juridico destaca que la coexistencia de premios y accésits podria
suscitar dudas acerca de quiénes deben ser considerados verdaderos
ganadores del concurso a efectos de participar en el procedimiento negociado
posterior. La existencia de categorias diferenciadas de reconocimiento podria
generar incertidumbre sobre la delimitacidn del colectivo de licitadores que
habrian de ser invitados a negociar, comprometiendo los principios de
seguridad juridica e igualdad de trato entre participantes.

o Examinada la cuestidn, se considera razonable el criterio sostenido por la
Abogacia General. Por este motivo, se ha procedido a eliminar del pliego toda
referencia a los accésits honorificos inicialmente previstos. La versidon
definitiva contempla exclusivamente tres propuestas premiadas,
correspondientes al primer, segundo vy tercer premios, quedando
perfectamente identificado el conjunto de participantes que, en su caso,
podrian ser llamados al procedimiento negociado posterior. Debe concluirse,
por tanto, que la segunda consideracién esencial formulada por la Abogacia
General ha sido incorporada al expediente.

Tercera: La Abogacia General advirtié que la cldusula 12 del pliego permitia a los
responsables de la recepciéon de la documentacion eliminar o destruir determinadas
referencias identificativas que pudieran aparecer en los sobres o embalajes utilizados
para remitir las propuestas al concurso. A juicio del érgano informante, dicha previsién
podia resultar incompatible con las exigencias derivadas del principio de anonimato que
caracteriza legalmente a los concursos de proyectos: «Llama la atencion, no obstante
que, refiriendose en dicha clausula a las funciones del jurado, entre las que figura la
vigilancia y el cumplimiento del anonimato riguroso con el que deberd examinarse la
documentacion, y que realizard la propuesta razonada de exclusion de aquellos trabajos
no admitidos que se recogerdn en acta, se permita al personal de la Subdireccion General
de Consorcios Urbanisticos destruir “toda referencia al remitente que pudiera haber en
los envoltorios de los paquetes”, porque en este ultimo caso, si apareciera una referencia
al remitente en los envoltorios, supondria un incumplimiento de la cldusula 11 que exige
que “con objeto de preservar el anonimato de los concursantes, no podrd figurar
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nombre, signo, dato o indicio de cualquier tipo que permita identificar, directa o
indirectamente, a los concursantes en ningun lugar de la documentacion, ni en el
paquete, ni en los sobres incluidos en su interior, ni en la entrega en el registro” y
concluye que “quedardn excluidas del concurso aquellas propuestas que vulneren, por
cualquier medio, el requisito del anonimato”. /Por tanto, debe eliminarse en esta
clausula la referencia a que el personal de la Subdireccion General de Consorcios
Urbanisticos deba destruir toda referencia al remitente que pudiera haber en los
envoltorios de los paquetes, porque lo que deberdn hacer es respetar el envoltorio en el
estado que se encuentre para que el jurado adopte la decision de excluir la propuesta, al
no ajustarse a lo establecido en las bases. / Esta consideracidn tiene cardcter esencial».

o La Abogacia General entiende que la posibilidad de eliminar o destruir
referencias identificativas antes de que el jurado tenga conocimiento de ellas
podria impedir la adecuada valoracién de un eventual incumplimiento del
deber de anonimato y dificultar la adopcion de las medidas que procedan
conforme a las bases del concurso.

o Analizada la observacion, se comparte el criterio expuesto por el drgano
informante. En consecuencia, la prevision cuestionada ha sido eliminada del
texto definitivo del pliego. Por consiguiente, la tercera consideracién esencial
debe entenderse integramente atendida.

Cuarta: El informe de la Abogacia General sefiala la conveniencia de revisar la
redaccion del apartado 2 “Apoderamiento” de la clausula 14 del PCAP sobre la
acreditacion de la capacidad para contratar, con el fin de adecuarla con mayor precisiéon
a la normativa mercantil y administrativa vigente: «La cldusula 14 se refiere a la
acreditacion de la capacidad para contratar, enumerando cada uno de los apartados que
debe ser acreditados. En el apartado 2 (apoderamiento), donde dice “Letrados de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid” debe decir “Letrado de la Comunidad de
Madrid”. En este mismo apartado se sefiala que “si el documento acreditativo de la
representacion contuviese delegacion permanente de facultades, deberd figurar inscrito
en el Registro Mercantil”, lo cual no es exacto, puesto que en el Registro Mercantil deben
figurar inscritos “los poderes generales y las delegaciones de facultades, asi como su
modificacion, revocacion y sustitucion. No serd obligatoria la inscripcion de los poderes
generales para pleitos o de los concedidos para la realizacion de actos concretos” (art.
94.1.52 del Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
del Registro Mercantil). Por lo tanto, la excepcion a la necesidad de inscripcion de un
apoderamiento es que el mismo sea especial, para un acto concreto. / Esta consideracion
tiene cardcter esencial».

o En particular, se advierte la necesidad de precisar los supuestos en los que la
representacion debe acreditarse mediante poderes inscritos en el Registro
Mercantil y de actualizar la referencia relativa al bastanteo documental,
adaptandola a la terminologia institucional actualmente utilizada por la
Comunidad de Madrid. La observacién reviste caracter esencial en la medida
en que afecta a la correcta acreditacion de la capacidad de obrar y de la
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representacion de los licitadores, aspectos que constituyen requisitos basicos
para participar validamente en procedimientos de contratacién publica.

o Tras analizar el contenido del informe, se ha procedido a revisar integramente
la clausula afectada. La nueva redaccion precisa que la exigencia de
inscripcion registral de los poderes Unicamente resulta aplicable en aquellos
supuestos en los que dicha inscripcion venga impuesta por la normativa
mercantil. Del mismo modo, se aclara expresamente que el bastanteo de
poderes corresponde a un Letrado de la Comunidad de Madrid.

o En consecuencia, puede afirmarse que la cuarta consideracion esencial ha
sido igualmente incorporada al texto definitivo del PCAP.

Il. Observaciones de mejora

Las observaciones de mejora puestas de relieve en el informe A.J.C. 101/2026,
todas las cuales han sido incorporadas al pliego definitivo, son las siguientes:

1. Teneren cuenta que, si antes de la publicacion de la convocatoria del concurso
entraran en vigor los estatutos reformados del consorcio, serd necesario
adaptar el apartado 2 del cuadro de caracteristicas del contrato y, en general,
los pliegos a la nueva denominacién del consorcio “Puerta de Madrid”. Se
atendera, en su caso, a la observacion efectuada.

2. En el apartado 6 del cuadro de caracteristicas del contrato, en la enumeracion
de los miembros del equipo, incluir la palabra “diez” antes de su expresion
numérica en el apartado relativo a la experiencia exigida al director del equipo
técnico, evitando cualquier eventual duda interpretativa sobre el alcance
temporal del requisito exigido. La observacidn ha sido atendida incorporando
al texto definitivo del pliego la precisidn propuesta por la Abogacia General.

3. Eliminar en la clausula 11 asi como en otros apartados del PCAP las referencias
estandarizadas a la posibilidad de division del contrato en lotes. La Abogacia
General advirtio la presencia en dicha clausula de alguna referencia estandar a
la division del contrato en lotes. Dado que la contrataciéon proyectada no
admite una divisién funcional en lotes independientes, la observacion ha sido
atendida procediendo a eliminar dichas referencias genéricas.

La autenticidad de este documento se puede comprob:

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

4.  Sustituir la expresidn «secretario del concurso» por la denominacion
«secretario del jurado» en la cladusula 11 del PCAP. La Abogacia General
fundamenta esta observacion en que la normativa reguladora de los concursos
de proyectos articula el procedimiento a través de un jurado encargado de la
valoraciéon de las propuestas, siendo dicho jurado un érgano colegiado y a su
vez siendo el puesto de secretario propio de un dorgano colegiado. La
observacion ha sido incorporada integramente al texto definitivo.
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Advertir en el del apartado 4 de la cldusula 14 del PCAP que la obligacién de
contar con un plan de igualdad de mujeres y hombres Unicamente resulta
exigible en aquellos supuestos previstos por la legislaciéon laboral vigente,
atendiendo al numero de personas trabajadoras de la empresa y a los restantes
supuestos legalmente establecidos. La Abogacia General observd que la
redaccidn inicial podia interpretarse en el sentido de exigir la existencia de un
plan de igualdad a todas las empresas licitadoras. Esta observacién ha sido
incorporada mediante la adaptacion de la citada clausula del pliego.

Revisar la redaccién de la clausula 37 relativa al cumplimiento del contrato.
Dado que en la estructura del concurso de proyectos coexisten una fase de
seleccion de propuestas y la eventual posibilidad de celebracion posterior de
un procedimiento negociado sin publicidad, la Abogacia General ha
recomendado que se identifigue expresamente como destinatarios de
determinadas previsiones contractuales a los ganadores del concurso que
participen en el procedimiento negociado ulterior. Con objeto de reforzar la
claridad del texto, se ha procedido a modificar la cldusula afectada. Por tanto,
la observacion ha sido atendida.

Adaptar la redaccion del Anexo Il “Modelo de declaracion responsable
multiple” a la recomendacion de la Abogacia General consistente en sustituir la
expresion “de resultar ganador del concurso” por la expresion “de resultar uno
de los ganadores del concurso”. La observacion ha sido atendida mediante la
correspondiente adaptacion del anexo, garantizando la plena coherencia entre
el articulado del pliego y la documentacion complementaria incorporada al
expediente.

En conclusion, todas las observaciones de mejora formuladas por la Abogacia

General han sido incorporadas al PCAP del expediente de contratacion.

6. TITULO COMPETENCIAL

L. Organos competentes

Una vez que ha concluido la instruccidén del procedimiento de contratacién de

los servicios de servicios de urbanismo mediante concurso de proyectos con
intervencion de jurado para la obtencidon de propuestas urbanisticas de ordenacion
sostenible e innovadora de unos terrenos a incluir en el ambito de actuacién del
Consorcio Urbanistico Leganés Norte (Madrid) expediente LGN _2026_CS 02, procede
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la emision de una resolucién por la que se aprueben los pliegos de cldusulas
administrativas y de prescripciones técnicas particulares, el expediente de contratacién
y la autorizacion del gasto, y se disponga la apertura del procedimiento de adjudicacion
del contrato.

La potestad de aprobar los pliegos tanto de cladusulas administrativas particulares
cuanto de prescripciones técnicas particulares de la contratacion corresponde al érgano
de contratacidén conforme a los articulos 122.5 y 124 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, respectivamente, siendo igualmente de la competencia del 6rgano de
contratacién la aprobacién del expediente, que en el presente caso implica la
aprobacion de la fase de autorizacién del proceso de gasto correspondiente, asi como la
apertura del procedimiento de adjudicacion, todo ello de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 117.1 de la misma ley.

El érgano de contratacion del Consorcio Urbanistico Leganés Norte es el consejo
de administracidn, en ejercicio de la potestad de acordar la celebracion de toda clase de
contratos que le confiere el articulo 14.d) de los estatutos.

Por todo lo anterior, el Consejo de Administracién por unanimidad de los
presentes y representados

ACUERDA

PRIMERO. Aprobar el pliego de cladusulas administrativas particulares que
ha de regir la contratacidon por el Consorcio Urbanistico Leganés Norte de los
servicios de urbanismo mediante concurso de proyectos con intervencién de
jurado para la obtencidn de propuestas urbanisticas de ordenacidn sostenible e
innovadora de unos terrenos a incluir en el ambito de actuacién del Consorcio
Urbanistico Leganés Norte (Madrid), expediente LGN_2026 _CS_02.

SEGUNDO. Aprobar el pliego de prescripciones técnicas particulares que
ha de regir la contratacion por el Consorcio Urbanistico Leganés Norte de los
servicios de urbanismo mediante concurso de proyectos con intervencién de
jurado para la obtencién de propuestas urbanisticas de ordenacion sostenible e
innovadora de unos terrenos a incluir en el ambito de actuacién del Consorcio
Urbanistico Leganés Norte (Madrid), expediente LGN_2026_CS_02.

TERCERO. Aprobar el expediente LGN 2026 CS 02 de contrataciéon
publica administrativa tipica de servicios de urbanismo mediante concurso de
proyectos con intervenciéon de jurado para la obtencion de propuestas
urbanisticas de ordenacién sostenible e innovadora de unos terrenos a incluir en
el ambito de actuacion del Consorcio Urbanistico Leganés Norte (Madrid).

CUARTO. Aprobar la autorizacidn de un gasto por importe de treintay ocho
mil setecientos veinte euros (38.720,00 €), impuesto sobre el valor afadido
incluido, destinado a financiar las obligaciones econdmicas que resulten para el
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Consorcio Urbanistico Leganés Norte de la contratacion de los servicios de
urbanismo mediante concurso de proyectos con intervencion de jurado para la
obtencion de propuestas urbanisticas de ordenacion sostenible e innovadora de
unos terrenos a incluir en el ambito de actuacion del consorcio.

QUINTO. Disponer la apertura del procedimiento de adjudicacion
mediante concurso de proyectos con intervencion de jurado, sujeto a regulacion
armonizada, regulado en los articulos 183 a 187 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

SEXTO. Ordenar la publicacién de los anuncios de licitacion y de la restante
documentacién contractual exigida por el ordenamiento juridico en el Diario
Oficial de la Union Europea, en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico y
en los restantes medios que resulten legalmente procedentes.

El presente acuerdo pone fin a la via administrativa, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 53.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administraciéon de la
Comunidad Madrid, en relacién con el articulo 14 de los estatutos del consorcio, y frente
al mismo cabe interponer recurso de reposicidn ante el consejo de administracion en el
plazo de un mes contado a partir de la notificacion del presente acto, conforme a lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o bien recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado correspondiente en el plazo de dos meses, conforme a lo
establecido en los articulos 8.3 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de cuantos otros recursos se
estime oportuno deducir.»

Y para que asi conste, expido la presente Certificacion con anterioridad a la aprobacion
del acta, y con el Visto Bueno del Presidente, en Madrid a fecha de firma.
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