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INFORME DE NECESIDAD E INSUFICIENCIA DE MEDIOS

CONTRATACION, POR LA FUNDACION PARA LA INVESTIGACION BIOMEDICA DEL HOSPITAL CLINICO
SAN CARLOS, DE UN SERVICIO DE ASESORAMIENTO LABORAL Y REALIZACION DE TRABAJOS SOCIO-
LABORALES , POR PROCEDIMIENTO ABIERTO CON PLURALIDAD DE CRITERIOS NO SUJETO A
REGULACION ARMONIZADA.

EXPEDIENTE: 21-26

Por parte de Fundacién para la Investigacién Biomédica del Hospital Clinico San Carlos (en
adelante, La Fundacidén), se promueve la contratacién referida en el titulo del presente, que se
articulara mediante procedimiento ABIERTO CON PLURALIDAD DE CRITERIQOS, para su posterior
formalizacién por contrato de servicios de los previstos en el articulo 17 de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico.

NECESIDAD DEL CONTRATO E INSUFICIENCIA DE MEDIOS:

Son fines de la Fundacion, de conformidad con sus Estatutos, la gestion de programas y proyectos
de investigacion biomédica, precisandose a los efectos de gestidn de su personal y cumplimiento
de la normativa aplicable, la contratacion del servicio descrito.

El contrato tendrd por objeto la prestacion de un servicio de asesoramiento laboral y de
realizacion de trabajos socio-laborales para la Fundacion, ya que la misma carece de personal
adecuado para la realizacion del objeto del contrato, por razones de volumen y cualificacion
profesional, siendo sus medios materiales insuficientes e inadecuados para efectuar los trabajos
encomendados en el presente expediente.

El servicio incluird estos tres ambitos:

1) Asesoramiento General.

2) Gestidn y Representacién Laboral.

3) Representacién de la Fundacién ante los Juzgados y Tribunales de lo Social en todas las
instancias.

Todo ello de conformidad con lo descrito en el Pliego de Prescripciones Técnicas de este

procedimiento.

NO DIVISION EN LOTES DEL OBJETO DEL CONTRATO:

La Fundacion tiene la necesidad de contratar un servicio de asesoramiento general desde el punto
de vista laboral, asi como de gestion laboral, que tenga el alcance descrito en el pliego de
prescripciones técnicas. En virtud de la interrelacidon que existe entre estas prestaciones resulta
imprescindible, a nivel operativo, que sea ejecutado este contrato por una sola empresa. En
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definitiva, a través de la licitacién en un solo lote, la Fundacion se asegura que se lleve a cabo el
control, gestion y asesoramiento de las necesidades en materia laboral que tiene la Fundacion de
manera unificada y sin posibilidad de errores por una descoordinacién entre las empresas si se
llevara a cabo una lotificacion de todo ello.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Entendemos que para dar adecuado cumplimiento a las obligaciones que derivarian del Contrato,
seran necesarios, con caracter esencial, todos los requisitos y especificaciones previstos en el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

CRITERIOS DE SOLVENCIA.

Solvencia econémica y financiera. De conformidad con el articulo 87 LCSP

Se requiere que la entidad licitadora acredite un volumen global de negocios en el ambito de
actividades correspondiente al objeto del contrato que sera de, al menos, una vez y media el valor
estimado anual del contrato: 144.000 €

En cuanto a la acreditacion documental de la suficiencia de la solvencia econdmica y financiera,
se requerird declaracién responsable o aportacion de las correspondientes cuentas anuales o, en
su caso, certificado del Registro Oficial de Licitadores y Empresas, si en el mismo figura la cifra de
negocios referida.

Si por razones justificadas el empresario no estd en condiciones de presentar la solvencia
anteriormente descrita por falta de actividad en alguno de los tres ultimos ejercicios, podra
sustituirla por la aportacién de una declaracidon censal de comienzo de actividad, asi como, un
informe emitido por una institucion financiera que, declarando conocer las condiciones del
contrato, acredite la solvencia econdmica de la empresa para responder de las obligaciones
econdmicas derivadas del mismo o, en su defecto acreditarlo a través de un justificante de un
seguro de indemnizacion por riesgos profesionales, vigente hasta el fin del plazo de presentacion

de ofertas, por importe no inferior al valor estimado del contrato, asi como aportar el
compromiso de su renovacion o prorroga que garantice el mantenimiento de su cobertura
durante toda la ejecucion del contrato.

Solvencia técnica: seran necesarios los siguientes:
Una relacion de los principales servicios de similar naturaleza realizados en los Ultimos tres (3)
afios que incluya importe, fechas y el destinatario, publico o privado, de los mismos.

Los servicios o trabajos efectuados se acreditardn mediante certificados de buena ejecucion
expedidos o visados por el drgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del
sector publico o, cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificadoexpedido
por éste.
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Seran necesarios al menos cinco (5) certificados correspondientes a servicios o trabajos
ejecutados en los ultimos tres afios en los que conste el servicio realizado, duracién del contrato
y cuantia del mismo.

Cuando el contratista sea una empresa de nueva creacién, entendiendo por tal aquella que
tenga una antigliedad inferior a cinco afios, su solvencia técnica se acreditara por medio de un
Certificado de gestion de la calidad UNE-ES-ISO 9001, o equivalente.

Compromiso de adscripcién de medios: Si procede. Conforme al articulo 76.2 de la LCSP.

El Contratista deberd comprometerse a adscribir al contrato los siguientes medios personales.
El equipo de trabajo adscrito a la ejecucion del contrato contard con un minimo de:

- Perfil 1: una persona.
Un responsable de la prestacidon de Servicio de Asesoramiento General que dispondra de,
al menos, cinco (5) aflos de experiencia en la prestacién de servicios de asesoramiento
laboral y/o realizacion de trabajos socio-laborales desempefiados en los Ultimos 7 afios y
que tendra la titulaciéon de Licenciado/Graduado en Derecho o Licenciado/Graduado en
Relaciones Laborales o Graduado Social.

- Perfil 2: minimo dos personas.
Dos personas, con licenciatura o grado en Derecho o Relaciones Laborales o Graduado
Social que dispongan de, al menos, cinco (5) aflos de experiencia en la prestacion de
servicios de asesoramiento laboral y/o de realizacion de trabajos socio-laborales
desempefiados en los Ultimos 7 afios.

Del licitador que resulte propuesto para la adjudicacién del contrato y en tal momento, se
requerird su acreditacion mediante la aportacién de Curriculum Vitae de cada miembro del
personal, certificados de buena ejecucidon, expedidos por los destinatarios de los servicios
prestados, que acrediten la experiencia minima requerida en cada caso y titulo que acredite la
titulacién requerida en cada caso.

La adscripcidn de los correspondientes medios tiene cardcter de obligacién esencial, conforme al
articulo 211.1.f) de la Ley de Contratos del Sector Publico: su incumplimiento sera causa de
resolucién del contrato. En el caso de variacidon durante la vigencia del contrato de alguna
persona que inicialmente se adscriba a la ejecucion del mismo, el contratista deberd
proporcionar otra que cumpla igualmente los requisitos exigidos en este procedimiento y los
que se hayan ofertado en referencia a los criterios de adjudicacién relativos al mismo perfil. Si
esto no fuere posible, quedara facultada la Fundacion para la resolucion del contrato.

CRITERIOS DE ADJUDICACION:

La adjudicacién deberd decidirse en virtud de los criterios siguientes:
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SOBRE 2 CRITERIOS EVALUABLES MEDIANTE JUICIO DE VALOR PUNTOS

Aspectos criticos que seran tenidos en consideracion para la ejecucion del contrato, | 35
dadas las incidencias mas habituales en fundaciones de investigacion biomédica.

Recursos Perfil 1 | Experiencia del Responsable de la prestacion de |20
humanos Servicio de Asesoramiento General en fundaciones
de investigacién biomédica

25

Perfil 2 | NUmero de personas asignadas al equipo de |2 5
trabajo con el perfil indicado en el punto 7.3.2)

Experiencia de las personas asignadas al equipo |3
de trabajo con el perfil indicado en el punto
7.3.2) en fundaciones de investigacion
biomédica.

Propuesta del servicio: organizacion, planificacion, metodologia y otros aspectos | 10 45
referidos por los licitadores.
SOBRE 3 CRITERIOS EVALUABLES AUTOMATICAMENTE PUNTOS
COSTES PRECIO 30

55

Para la determinacién de los anteriores criterios de adjudicacion y atribucion de puntuacidén
conforme a su importancia relativa, se han tenido en cuenta varios criterios:

El caracter intelectual de la prestacion, segun la misma se describe en el PPT del presente
procedimiento.

Hay que tener en cuenta que la propia Disposicion adicional cuadragésima primeralCSP,
reconoce el cardcter intelectual de la prestacion en los contratos de consultorfa, cardcter que se
acentUa en este caso con la atribucién de otras funciones como la representacién del Contratante
ante las administraciones publicas o ante los Juzgados y Tribunales de lo Social en todas las
instancias.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 145 LCSP, en los contratos que tengan por objeto
prestaciones de cardcter intelectual, los criterios relacionados con la calidad deberdn representar,
al menos, el 51 por ciento de la puntuacion asignable en la valoracion de las ofertas. Conforme a
ello, en el presente supuesto se ha atribuido al criterio precio una puntuacién maxima de 45
PUNTOS, quedando los restantes 55 PUNTOS adscritos a criterios de calidad.
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En cuanto a los criterios cualitativos: se han combinado criterios que dependen de un juicio de
valor con otros evaluables mediante formulas, conforme habilitan los articulos 145 y 146 LCSP,
bien que se ha guardado la prevalencia global de los criterios evaluables mediante férmula (75
PUNTOS) sobre los evaluables mediante juicio de valor (25 PUNTOS), conforme a lo previsto en
el articulo 146.2 LCSP.

Como criterios evaluables mediante juicio de valor, imprescindibles para obtener una visién global
del servicio y de la viabilidad y eficiencia de la propuesta en su aplicaciéon especifica a las
singularidades estructurales y funcionales del Contratante, se valoraran los aspectos generales
de la prestacion (organizacion, planificacion, metodologia y otros), segin los mismos se describan
por el propio licitador; pero, especialmente, por su capital incidencia en la calidad vy
compatibilidad del servicio, se valorara la descripcion y propuesta que el licitador haga en relacion
con los aspectos criticos que seran tenidos en consideracién para la ejecucion del contrato, dadas
las incidencias mas habituales en fundaciones de investigacién biomédica.

Al efecto de llevar a cabo la valoraciéon referida, cada licitador debera redactar y aportar los
siguientes:

- Documento en el que indique los aspectos del servicio que, estime, puedan plantear
especiales dificultades o requieran especial atencién, dados la estructura, coyunturay
funcionamiento de las fundaciones de investigacién biomédica, asi como proponer las
vias procedentes para abordar tales cuestiones a efectos de viabilidad y eficiencia en
la ejecucién del contrato;

- Documento en el que refiera los aspectos de organizacion, planificacion, metodologia
y otros relativos a la articulacion y dindmica del servicio, que considere adecuado
destacar como significativos para la viabilidad y eficiencia en la ejecucion del contrato.

En tanto los criterios de este tipo no tienen atribuida puntuacion superior a la de los criterios
denominados automadticos, no resulta necesaria la designacién de comité de expertos, conforme
al articulo 146.2, a) LCSP, sin perjuicio de que la comision de evaluacion pueda solicitar
cualesquiera informes que estime necesarios, de acuerdo con lo prescrito por el mismo articulo
146.2, b) LCSP.

En cuanto a los criterios cualitativos evaluables automaticamente mediante férmula: se ha
otorgado especial importancia a la experiencia del personal adscrito al contrato, segin admite el
articulo 145.2, 22 LCSP: Los criterios cualitativos que establezca el drgano de contratacion para
evaluar la mejor relacion calidad-precio podrdn incluir aspectos medioambientales o sociales,
vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este articulo, que
podrdn ser, entre otros, los siguientes: (...) 2.2 La organizacion, cualificacion y experiencia del
personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho
personal pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.
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En el presente procedimiento, el enlace entre la calidad del personal y la de la ejecucién del
contrato, resulta inequivoco, en tanto la prestacion, como se ha dicho, es de caracter intelectual
y, por ende, puede entenderse que la capacidad y experiencia del personal no solo influencian
sino que determinan la calidad del contrato, decantando la relacién calidad-precio que ha de ser
la base de seleccion de los criterios de adjudicacion, conforme al primer inciso del articulo 145
LCSP.

En tal sentido y por la revision que efectUa de la jurisprudencia ajena y propia, baste citar la

RESOLUCION N2 667/2017 DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS
CONTRACTUALES, que argumenta:

No obstante, sobre esta posicion inicial vino a incidir la SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA, DE 26 DE MARZO DE 2015, ASUNTO C-601/13, AMBISIG.

Conforme a dicha sentencia, siendo la regla general la imposibilidad de utilizacion como
criterio de valoracion de la experiencia, el Tribunal afirma que para la adjudicacién de un
contrato de prestacion de servicios de cardcter intelectual, de formacidn y de consultoria,
la Directiva 2004/18/CE no se opone a que el poder adjudicador establezca un criterio de
adjudicacion que permita evaluar la calidad de los equipos concretamente propuestos
por los licitadores para la ejecucion del contrato, criterio que tiene en cuenta la
constitucion del equipo, asi como la experiencia y el curriculo de sus miembros.

Asi, sefiala:

"(31) La calidad de la ejecucion de un contrato publico puede depender de manera
determinante de la valia profesional de las personas encargadas de ejecutarlo, valia que
estd constituida por su experiencia profesional y su formacion.

(32) Asi sucede en particular cuando la prestacion objeto del contrato es de tipo
intelectual, y se refiere, como en el caso de autos, a servicios de formacion y consultoria.

(33) Cuando un contrato de esta indole debe ser ejecutado por un equipo, son las
competencias y la experiencia de sus miembros los aspectos determinantes para apreciar
la calidad profesional de dicho equipo. Esa calidad puede ser una caracteristica intrinseca
de la oferta y estar vinculada al objeto del contrato, en el sentido del articulo 53,
apartado 1, letra a), de la Directiva 2004118.

(34) Por consiguiente, la citada calidad puede figurar como criterio de adjudicacion en el
anuncid de licitacion o en el pliego de condiciones de que se trate»

También en relacion con el criterio de experiencia del personal, es necesario descartar cualquier
posible confusion en cuanto a una doble valoracién de la misma. En efecto, aunque en el apartado
relativo a la solvencia, como se ha visto, se exige al personal adscrito al contrato una experiencia
minima, la que se valora en esta sede de criterios de adjudicacion no es coincidente, cuantitativa
o cualitativamente con la anterior.
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En el compromiso de adscripcién de medios se valora la experiencia en prestacion de servicios de
asesoramiento laboral y/o realizacién de trabajos socio laborales a cualesquiera entidades en
general; mientras que, como criterio de adjudicacion, se valora la experiencia en la prestacion de
servicios del ambito laboral a, exclusivamente, fundaciones de investigacion biomédica o
Institutos de Investigacion Sanitaria.

Por ello, como criterio de adjudicacion, se estd valorando experiencia adicional o cualificada
respecto de la que se exige en cuanto a la solvencia.

Todo ello, queda nuevamente corroborado por recurso a la citada jurisprudencia del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales recogida en la Resolucién 677/2017, con
desglose y cita de la doctrina de la Junta Consultiva de Contratacion y jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea:

Pues bien, entre los requisitos exigidos como “minimos” en las prescripciones 4.1.a) y
4.2.a) del AT, ademds de la titulacion y el dominio del espafiol, se establece la experiencia
del equipo técnico ofertado en los trabajos objeto del contrato. Por su parte la cldusula
10 del AL, establece también como criterio de adjudicacidn la experiencia de los miembros
del equipo, “por encima de la requerida en los requisitos minimos” por el AT, indicando a
continuacion los puntos que se otorgardn en funcion de los afios adicionales de
experiencia que se acrediten sobre los minimos exigidos en cada uno de los dmbitos a los
que se refiere la experiencia adicional. Lo que significa, por tanto, que la experiencia
minima que se exige como requisito de solvencia y la adicional que se valora como criterio
de adjudicacion del contrato, aunque tengan el mismo contenido sustantivo en cuanto a su
contenido material, son diferentes desde el punto de vista cuantitativo, pues la experiencia
adicional constituye un plus de calidad respecto de la solvencia minima exigida que afecta
directamente a la prestacion, no existiendo razén alguna ni tampoco ninguna prohibicion
legal, para que esta experiencia adicional pueda establecerse como criterio de adjudicacion
pues no cabe duda de que una mayor experiencia de los equipo ofertados en los trabajos
que se van a ejecutar afecta directamente a la calidad de la prestacion de naturaleza

intelectual en la que se admite la posibilidad de que se introduzca en los Pliegos como
criterio de adjudicacion.

En definitiva entiende este Tribunal que al distinguirse claramente en los Pliegos la
experiencia minima y la experiencia adicional, aunque solo lo sea en su aspecto
cuantitativo, se trata ya de experiencias y exigencias diferentes, no existiendo obstdculo
legal alguno para que se pueda exigir la primera a todos los licitadores como criterio de
solvencia y se configure la experiencia adicional como criterio de adjudicacion al afectar
directamente a la calidad de la prestacion y, por lo tanto, al objeto del contrato.

Por todo lo dicho, se entiende que este criterio estd en relacion directa con el objeto del contrato
y es proporcionado con el mismo.

Este procedimiento se articula en fases: dada la importancia prevalente de los criterios técnicos
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o de calidad y conforme a lo previsto en el articulo 146.3 LCSP, sera necesaria la obtencion de
una puntuacion minima de 28 PUNTOS en el conjunto de los criterios cualitativos, para que pase

a analizarse la propuesta economica.

A estos efectos seran criterios cualitativos los indicados en los apartados anteriores 9.1 (criterios
cuya evaluacion depende de un juicio de valor) y 9.2.2 (recursos humanos).

El licitador que obtenga menos de 28 PUNTOS en la valoracion total de los criterios indicados,
quedara excluido del procedimiento.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y CREDITO EN QUE SE AMPARA: se calculan las cantidades
siguientes:

VALOR ESTIMADO

CONCEPTO IMPORTE
VALOR ESTIMADO ANUAL 96.000,00 euros
PRORROGAS: 4 Prérrogas de 1 afio 384.000,00 euros.
OTROS COSTES 0,00 euros
MODIFICACIONES (maximo 20%) 19.200 euros
VALOR ESTIMADO TOTAL 499.200,00 euros

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION

CONCEPTO IMPORTE
BASE IMPONIBLE (duracion inicial: 1 ano). 96.000,00 euros
IVA (21%) 20.160,00 euros
TOTAL 116.160,00 euros

Tipo de presupuesto: Estimativo.

Crédito en el que se ampara: Fondos propios de la Fundacion.
Remuneracion: integra por la Fundacion.

Duracidn: 1 afio prorrogable hasta 5 afios.

Método de calculo:
El presente contrato se licita por precios unitarios, conforme a lo previsto en el art. 309 de la LCSP

y 197 del RD 1098/2001. A efectos del calculo del presupuesto base de licitacion, se toma como
referencia un gasto estimado mensual de 8.000 euros, excluido IVA, resultando un importe anual
estimado de 96.000 euros.
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La facturacion se realizard en funcién del numero de nédminas efectivamente gestionadas durante
la ejecucion del contrato, sin establecerse un nimero maximo de ndminas ni un precio maximo
unitario por nomina, quedando la prestacion limitada por el plazo de duracion del contrato.
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