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INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD DEL ACUERDO MARCO PARA EL SUMINISTRO DE
6 LOTES DE PRODUCTOS SANITARIOS PARA LA PREVENCION Y EL TRATAMIENTO DE HERIDAS
CRONICAS PARA TODOS LOS CENTROS DEPENDIENTES DEL SERMAS A ADJUDICAR POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO MEDIANTE PLURALIDAD DE CRITERIOS

El acuerdo marco tiene por objeto la determinacidn de las condiciones de suministro de los
productos sanitarios necesarios para la prevencién y el tratamiento de heridas crdnicas que se
relacionan en el anexo 1 de este pliego y establecer el procedimiento para su adquisicion por
las unidades y centros comprendidos en el ambito subjetivo sefialado en el parrafo siguiente,
mediante contratos basados en este acuerdo.

Las unidades y centros comprendidos en el ambito subjetivo son las siguientes unidades y
centros dependientes del SERMAS, relacionados en las disposiciones adicionales primera y
segunda del Decreto 246/2023, de 4 de octubre, del Consejo de Gobierno, por la que se
establece la adscripcion a la Direccién General Asistencial y la estructura directiva del Servicio
Madrilefio de Salud, respectivamente (BOCM 5 de octubre de 2023):
o Disposicidn primera:
= 1.c) Gerencia del SUMMA-112
o Disposicién segunda:
= Apartado 1: Centros y organizaciones adscritos al Servicio Madrilefio de
Salud:
e 1.a) Atencién Primaria.
¢ 1.b) Atencién Hospitalaria.
= Apartado 2: Centros, organizaciones y empresas publicas vinculados al Servicio
Madrilefio de Salud:
° 2.a) Empresa Publica Hospital Universitario de Fuenlabrada
° 2.b) Hospital Universitario Fundacién Alcorcon

Asi como por el Hospital Central de la Defensa «Gomez Ulla» Centro Sanitario de «Vida
y Esperanza» (HCDGU-CSVE), segun el convenio vigente con el Ministerio de Defensa
(MDEF) en el que se describe en la cldusula novena, punto 3 de la Resoluciéon
420/38242/2021, de 22 de junio, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica
el Convenio con la Comunidad de Madrid, en materia de asistencia sanitaria y para la
realizacion de determinadas actuaciones en el terreno de la formacion y de la
optimizacidn de los recursos sanitarios, de forma explicita, la adhesidon a los Acuerdos
Marco de suministros de medicamentos de la Comunidad de Madrid:

“- En los mismos términos que en el resto de los hospitales dependientes del
SERMAS, el HCDGU-CSVE quedard adherido, con las limitaciones impuestas por el
Ministerio de Defensa, a los Acuerdos Marco de suministro de productos sanitarios y
farmacéuticos que la Comunidad de Madrid pueda acordar. La Jefatura de
Administracién Econdmica, como Organo de Contratacion y de Gasto de la Inspeccidn
General de Sanidad de Defensa, formalizard los contratos basados en el Acuerdo Marco
concreto conforme a los términos establecidos en los Pliegos de Cldusulas
Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas de dicho Acuerdo Marco.

- Asimismo, en los términos que en el resto de hospitales del SERMAS, el HCDGU-
CSVE quedard adherido, con las limitaciones impuestas por el Ministerio de Defensa, a
los procedimientos centralizados de gestion de compras del SERMAS”.

La autenticidad de este documento se puede compro
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

Subdireccién General de Farmacia y Productos Sanitarios

P2 de la Castellana, 280, 42 planta 28046 Madrid

Tel.: 91 426 99 02/11 1
Correo: gestion.farmaceutica@salud.madrid.org




* kK ok

Comunidad
de Madrid

De acuerdo con las competencias en materia de contratacion mediante la promocion de
Acuerdos Marco que tiene el Servicio Madrilefio de Salud, y con el objetivo de racionalizar y
optimizar la adquisicién de los productos sanitarios en los diferentes centros dependientes y
adscritos al Servicio Madrilefio de Salud, se manifiesta la necesidad de formalizar un
procedimiento de adquisicion centralizada de productos sanitarios para la prevencion y el
tratamiento de heridas crénicas. Todo ello para evitar la variabilidad de precios a los que los
distintos centros adquieren los productos sanitarios para la prevencidn y el tratamiento de
heridas crdnicas, asi como para homogeneizar la calidad de los productos adquiridos.

Las heridas cutaneas cronicas constituyen un problema importante de salud y pueden agravar
el prondstico de otras patologias, suponiendo un importante gasto para el sistema sanitario.

La evidencia de la cura de las heridas cutaneas crdnicas en ambiente himedo data de 1962. La
técnica de la cura en ambiente hiumedo se realiza manteniendo el lecho de la herida aislado del
medio ambiente exterior. De esta forma, el exudado de la herida permanece en contacto con la
misma, manteniéndola en un ambiente himedo y un entorno de temperatura y oxigeno que
permiten obtener unas condiciones dptimas que favorecen el proceso de regeneracion tisular.
La cura humeda facilita que sobre la herida se produzca la activacion de los leucocitos,
macrofagos, enzimas y factores especificos de crecimiento que aceleran el proceso de
cicatrizacion y ayudan al desbridamiento autolitico.

El tratamiento de heridas y ulceras cutaneas requiere de curas con material de distintas
caracteristicas, siendo esta diferencia la que facilita la adecuacién de uso, dependiendo del
estadio de evolucién de la herida o de los procesos intercurrentes que se puedan producir
durante todo el proceso de cicatrizacion y cura.

Desde el afio 2009 se estd realizando la compra centralizada de apdsitos para heridas cutaneas
crénicas, lo que ha generado un ahorro que se cuantificé en el momento de la adjudicacién de
este primer acuerdo marco en mas de 6.700.000 euros, derivado de la compra centralizada y de
la disminucién de la variabilidad en su utilizacién, motivada por la formacion realizada a los
profesionales.

Por otra parte, se ha estabilizado el consumo y el gasto de estos productos en los ultimos afios.

Las solicitudes de nuevos productos por parte de los profesionales del SERMAS, avalados por la
evidencia cientifica y tras el consenso de la comisién técnica de productos sanitarios, han
justificado que en este nuevo Acuerdo Marco se hayan introducido nuevos lotes, como el fieltro
de descarga para pie diabético.

Con la informacion disponible a la fecha de este informe se desprende que, tras la adjudicacion
del Acuerdo Marco PA SUM 17/2025, determinados lotes resultaran desiertos debido a la
ausencia de ofertas admisibles o a la falta de concurrencia efectiva. Esta situacion genera un
déficit en la cobertura de las necesidades previstas en el expediente, impidiendo su adecuada
satisfacciéon mediante dicho acuerdo marco.

En consecuencia, se estima necesario promover la tramitaciéon de un nuevo Acuerdo Marco que
integre los lotes declarados desiertos, con el fin de restablecer la plena operatividad del modelo
de contratacidn previsto y asegurar la disponibilidad de los suministros asociados a dichos lotes.
Con el fin de optimizar la adquisicién de productos sanitarios para la prevencion y el tratamiento
de heridas crdnicas, para todos los centros dependientes del SERMAS, se propone un
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procedimiento de adquisicion centralizada de productos sanitarios para la prevencién y el
tratamiento de heridas crénicas.

La justificacidn del inicio de este expediente obedece a distintas razones:

1.- Definir el catdlogo de productos sanitarios para la prevencion y el tratamiento de heridas
crénicas para todos los centros dependientes del SERMAS.

2.- Homogeneizar las exigencias técnicas y los criterios de calidad de los productos ofertados,
de manera que todos los pacientes tengan acceso a la misma calidad de productos sanitarios
independientemente del centro donde sean atendidos.

3.- Establecer un precio Unico para todos los centros del SERMAS.

4.- Mejorar la eficiencia en la compra mediante la férmula de adquisicion centralizada, debido
al impacto econémico que tienen y a la posibilidad de mejora en el precio de adquisicion basado
en volumen de compra.

Para todos los lotes, el criterio precio, es del 70% sobre la valoracién total, haciendo hincapié en
la linea estratégica de contencion del gasto. Los criterios técnicos tienen un peso del 30% sobre
la valoracion total, siendo objetivos mediante férmula y basados en la calidad del producto y en
aspectos de seguridad tanto para el profesional como para el paciente.

Se considera que los criterios que sirven de base para la adjudicacion del presente acuerdo
marco cumplen los siguientes requisitos:

a) Estan vinculados al objeto del contrato.

b) Han sido formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de igualdad,
no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no confieren al érgano de
contratacién una libertad de decisidn ilimitada.

c) Garantizan que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva, al
acompaniarse de especificaciones que permiten comprobar de manera fehaciente la
informacion facilitada por los licitadores y asi evaluar en qué medida las ofertas cumplen
los criterios de adjudicacién.

Justificacion de los criterios técnicos:

1.- Absorcién gramos/cm?

e La capacidad de absorcion de los apdsitos de cura humeda es un parametro esencial
para garantizar su eficacia clinica, ya que determina su rendimiento en la gestion del
exudado, evitando maceraciones y favoreciendo un entorno de cicatrizacion adecuado.

e La medicidn se exige conforme a la norma UNE EN 13726:2024, que establece métodos
estandarizados y comparables en toda la Unién Europea. De este modo, se asegura la
objetividad, transparencia y neutralidad técnica de la evaluacion.

e la necesidad de aportar un certificado de laboratorio externo garantiza la veracidad y
trazabilidad de los datos.

2.- Relacion superficie util/superficie total del apésito.

e Este criterio de valoracion estd directamente vinculado al rendimiento clinico del
producto. La superficie util corresponde al area realmente activa del apésito (la que
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posee capacidad de absorcidn) mientras que el resto es zona no funcional. Un mayor
porcentaje de superficie util implica:
mejor gestion del exudado.

o mayor eficiencia clinica.
o reduccion de cambios de apdsito.
0 mayor aprovechamiento del producto y menor desperdicio.

En definitiva, este criterio permite medir de forma objetiva la capacidad del producto
para cumplir adecuadamente su funcién.

3.- Capacidad de gestion de fluidos

La capacidad de gestion de fluidos es uno de los parametros técnicos esenciales que
determinan el rendimiento de un apdsito de cura himeda en condiciones clinicas reales.
Este atributo mide la capacidad del apdsito para absorber, retener y redistribuir el
exudado, garantizando un ambiente humedo dptimo para la cicatrizacion y evitando
complicaciones como maceracion o fugas.
La gestion eficaz de los fluidos es determinante para:

0 Mantener un ambiente de cura himeda adecuado.

o Prevenir el dafio en la piel perilesional.

o Prolongar el tiempo de uso del apdsito y evitar cambios innecesarios.

o Reducir el riesgo de infecciones y complicaciones.

o Aumentar la comodidad del paciente y la eficiencia asistencial.
La medicidn se exige conforme a la norma UNE EN 13726:2024, que establece métodos
estandarizados y comparables en toda la Unién Europea. De este modo, se asegura la
objetividad, transparencia y neutralidad técnica de la evaluacion.
La necesidad de aportar un certificado de laboratorio externo garantiza la veracidad y
trazabilidad de los datos.

4.- Presiones en deambulacion

La capacidad del sistema de vendaje de compresion terapéutica para soportar picos de
presion de = 60 mmHg (para vendaje de compresion terapéutica > 40 mmHg) y picos de
presion de entre 40 y 60 mmHg (para vendaje de compresion terapéutica 2 20 mmHg )
durante la deambulacién es un parametro esencial para garantizar su eficacia clinica.
Durante la marcha, los vendajes compresivos generan y soportan aumentos fisiolégicos
de presidn, necesarios para optimizar el retorno venoso y ejercer la compresion
terapéutica adecuada, lo que se traduce en:

o Mejor control del edema.

o Mantenimiento de la compresidn terapéutica en movimiento.

o Prevencion del deslizamiento o fallos del vendaje.

o Mejora del retorno venoso y del resultado clinico.
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e Por ello, comprobar si el vendaje mantiene su integridad y su funcién compresiva ante
presiones > 60 mmHg (para vendaje de compresion terapéutica > 40 mmHg) y picos de
presion de entre 40 y 60 mmHg (para vendaje de compresion terapéutica > 20 mmHg
permite evaluar su rendimiento real en carga, condicién indispensable para su
utilizacidn en el tratamiento de patologias venosas, edema y linfedema.

e En consecuencia, se trata de un criterio de calidad, ya que valora una propiedad técnica
y funcional relacionada con la eficacia clinica del producto.

5.- Configuracién del vendaje

e La configuracion del vendaje constituye un elemento esencial para la eficacia clinica y la
calidad del sistema de compresion terapéutica. Los vendajes con una Unica venda activa
permiten una aplicacion mas uniforme, estable y reproducible, mejorando el
mantenimiento de la presion terapéutica. Por ello, se valora con mayor puntuacion esta
configuracion, al tratarse de una caracteristica objetivable, proporcional y directamente
relacionada al rendimiento funcional del producto.

e Este criterio valora una caracteristica de calidad clinica y funcional del sistema de
compresion.

6.- Testigo de presion y solapamiento

e la presencia de marcadores o testigos integrados que permiten controlar el
solapamiento y ajustar la tensién/presion aplicada constituye una caracteristica técnica

esencial para garantizar que el vendaje compresivo se aplique de forma correcta, segura
y eficaz. Este elemento incide directamente en la calidad y eficacia clinica del
tratamiento compresivo, para mantener la presidn terapéutica prescrita y reducir la
variabilidad entre profesionales.

7.- Que no libere particulas estando integro.

e la capacidad del material de no desprender particulas cuando se manipula o sacude es
un parametro esencial en productos destinados al pie diabético, ya que afecta
directamente a la seguridad, higiene y eficacia clinica del tratamiento de descarga. La
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liberacion de particulas puede comprometer la integridad de la herida, aumentar el
riesgo de contaminacién y afectar negativamente al uso del producto dentro de
dispositivos de descarga o en contacto con zonas ulceradas.

e Sevalora la calidad técnica y funcional.

8.- Una vez cortado el producto a la medida deseada para su utilizacidn no libera particulas

e La estabilidad del material tras el corte es una caracteristica esencial en los rollos de
fieltro utilizados para la descarga del pie diabético. Durante su aplicacion clinica, el
fieltro debe recortarse para adaptarse a la morfologia del pie y obtener la forma vy el
volumen preciso para redistribuir presiones. En este proceso, la liberacién de particulas
representa un riesgo para la integridad del tratamiento y la seguridad del paciente.

e Esta caracteristica estd directamente relacionada con la seguridad del paciente, la
calidad del material y la eficacia de la descarga.
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El procedimiento que se ha considerado mas adecuado para la adquisicidn centralizada es el
acuerdo marco mediante procedimiento abierto, que fomenta la competencia entre los
diferentes proveedores legalmente autorizados.

Madrid, a fecha de firma

EL DIRECTOR GENERAL DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA
Por Suplencia (Resolucién 376/2024 de 13 de junio, de la Viceconsejera de Sanidad)
EL CONSEJERO DELEGADO DE LA AGENCIA DE CONTRATACION SANITARIA
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Firmado digitalmente por: JOSE NIEVES GONZALEZ - | SN
Fecha: 2026.05.22 13:37

Fdo.: José Nieves Gonzélez
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