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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PORCENTAJE
EMPLEADO EN LOS CRITERIOS CUALITATIVOS
EVALUABLES MEDIANTE JUICIO DE VALOR

REDACCION ESTUDIO INFORMATIVO DE LA VARIANTE CONJUNTA M-404 Y M-311 EN
BELMONTE DE TAJO.

Expte: A/SER=-022914/2026

CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL CONTRATO:

En base al apartado 2 del articulo 131 y 145.1 y 3 de la LCSP, la adjudicacién se realizara
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relaciéon
calidad - precio.

De acuerdo con la DA 412 de la LCSP, los contratos de servicios para la redaccién de estudios
informativos son prestaciones de caracter intelectual, lo que implica que los criterios de
adjudicacion cualitativos o relacionados con la calidad deben representar al menos el 51 por
ciento de la puntuacion asignable en la valoracion de las ofertas, de acuerdo con el articulo
145.4 de la LCSP.

Asimismo, en concordancia con el articulo 146.2 de la LCSP, se da preponderancia a los
criterios que puedan valorarse mediante cifras obtenidas de la mera aplicacion de las
férmulas.
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Se cumple por tanto el art. 145.4 de la LCSP ya que se establecen diversos criterios
cualitativos, que representan el 51% de la puntuacién asignable, y un criterio econémico (el
precio ofertado), que representa el 49%:

e Criterios cualitativos: 51%.
o Criterios cualitativos evaluables automaticamente: 31%
o Criterios cualitativos evaluables mediante juicio de valor: 20%

e Criterios relacionados con los costes: 49%.
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Se cumple de igual manera el art. 146.2 de la LCSP ya que los criterios evaluables mediante
férmulas son la suma de los cualitativos evaluables automaticamente (31%) y los criterios
relacionados con los costes (49%), es decir, que resulta un 80% sobre la totalidad de la
puntuacion, cumpliendo el requisito de dar preponderancia a este conjunto de criterios.

La determinacion de varios criterios de adjudicacion, se justifican en el hecho de permitir a todo
empresario capacitado la presentacion de proposiciones y adjudicar el contrato al licitador que,
en su conjunto, efectie la proposicion mas ventajosa, teniendo en cuenta el precio sin
menoscabo de la calidad.

Los criterios cualitativos evaluables automaticamente (31%) puntdan la mayor experiencia de
los profesionales y se justifica porque una mayor experiencia profesional redundara en la
eficiencia en la gestién de los recursos, la mejor organizaciéon de los diferentes trabajos, la
optimizacién de la programacién de los informes y en una mayor calidad en los aspectos
cualitativos y cuantitativos de la ejecucion.

La calidad por el equipo de trabajo aportada por la experiencia es fundamental en la
consecucion de obtencion de la excelencia en el resultado, esto supone un valor afadido a la
ejecucion y su relacion directa con el objeto del contrato.

El personal que ha participado en trabajos similares acumula buenas practicas que benefician
la ejecucién del contrato y conocimientos que evitan que se reproduzcan déficit e incongruencias
en la elaboracién. Por ello, la experiencia es un factor indiscutible para afrontar con garantias la
correcta ejecucion del contrato.
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En cuanto a los criterios cualitativos evaluables mediante juicio de valor (20%), se justifica de

forma especifica en la naturaleza de las ofertas que deben presentar los licitadores en los
contratos de redaccion de Estudios Informativos de carreteras, en los que el contenido de
la proposicion técnica adquiere un caracter sustancial y determinante en la correcta valoracion
de la oferta.
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En este tipo de licitaciones, los licitadores deben definir una propuesta técnica propia de
desarrollo del Estudio Informativo, que incluye, entre otros aspectos, la estructuracion
metodoldgica de los trabajos, los criterios para la delimitacion de corredores, la generacion y
seleccion de alternativas, el enfoque del analisis de trafico y funcionalidad, la integracion de
condicionantes territoriales y ambientales, asi como los procedimientos de evaluacion
multicriterio.
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Estas propuestas no constituyen meras declaraciones formales ni compromisos
cuantificables, sino planteamientos técnicos complejos, interdependientes y no
estandarizables, cuya calidad no puede inferirse exclusivamente a partir de variables
numeéricas ni de indicadores homogéneos susceptibles de tratamiento automatizado.

Desde el punto de vista técnico, la comparacion entre ofertas en un Estudio Informativo de
carreteras exige analizar estructuras metodolégicas completas, en las que intervienen
multiples decisiones de caracter técnico, tales como:

o La definicion del proceso de identificacion de alternativas, incluyendo los criterios
de viabilidad inicial, exclusion y jerarquizacion.

o La modelizaciéon de la demanda de trafico y su traslacién a criterios de disefo
funcional, lo que condiciona directamente la idoneidad de las soluciones planteadas.

o ElI tratamiento de condicionantes territoriales y ambientales, incluyendo la
identificacion de afecciones criticas y su incorporacién al disefio de alternativas.

o La configuracion del analisis multicriterio, que implica la seleccidn de variables, su
ponderacion relativa y la trazabilidad del proceso de toma de decisiones.
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La valoracion comparativa de estos elementos requiere necesariamente un analisis técnico
cualificado, basado en la coherencia interna de la propuesta, su adecuacion al objeto del
contrato y su capacidad para dar respuesta a los condicionantes especificos de la actuacion,
lo que excluye su evaluacién completa mediante férmulas o reglas automaticas.
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Desde la perspectiva de la fase de licitacion, debe tenerse en cuenta que dos ofertas pueden
presentar niveles equivalentes en cuanto a medios adscritos, experiencia o parametros
cuantificables, y sin embargo diferir de forma sustancial en la calidad del enfoque metodolégico
propuesto.

La ausencia de criterios evaluables mediante juicio de valor impediria discriminar
adecuadamente entre estas propuestas, introduciendo un riesgo cierto de seleccién de ofertas
que, aun cumpliendo formalmente los requisitos, no optimicen el proceso de elaboracion
del Estudio Informativo ni garanticen la adecuada resoluciéon de las complejidades
técnicas inherentes al mismo.
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Adicionalmente, debe senalarse que la redaccion de Estudios Informativos de carreteras
constituye una prestacion de caracter eminentemente intelectual, en la que el resultado
final depende de procesos de analisis, interpretacion y toma de decisiones técnicas que no
pueden predefinirse completamente en los pliegos.

En este contexto, la utilizacién de criterios evaluables mediante juicio de valor permite al
6rgano de contratacion valorar la calidad intrinseca de las soluciones propuestas en fase
de oferta, atendiendo a su rigor metodolégico, consistencia técnica y adecuacion al problema
planteado, en linea con lo previsto en la normativa aplicable para este tipo de contratos.

En consecuencia, la inclusion de criterios evaluables mediante juicio de valor en la fase de
licitacion no responde a una opcién discrecional, sino a una necesidad técnica derivada de
la propia naturaleza del objeto contractual, siendo imprescindible para garantizar una
comparacion efectiva entre ofertas y una correcta seleccién de la proposicién con mejor
relacién calidad-precio.

Estos criterios permiten valorar aspectos esenciales de la oferta técnica que no son reducibles
a magnitudes objetivas, asegurando que la adjudicacion recaiga en aquella propuesta que
presente un mayor grado de coherencia, solvencia metodolégica y capacidad para
abordar el Estudio Informativo con el nivel de calidad exigible, evitando decisiones
basadas exclusivamente en elementos cuantificables que resultarian insuficientes para este
tipo de prestaciones.
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Debe sefialarse, asimismo, que en los contratos de redaccion de Estudios Informativos de
carreteras, la seleccion de la oferta econdmicamente mas baja no garantiza, por si sola, la
obtencion del mayor beneficio para la Administracion. La naturaleza altamente técnica e
intelectual de estos trabajos implica que la calidad de la prestacion depende en gran medida
del rigor metodoldgico, del nivel de andlisis y de la adecuada interpretacion de los
condicionantes del proyecto, aspectos que pueden verse comprometidos en ofertas con
reducciones econdmicas significativas. En este sentido, bajas excesivas pueden traducirse
en una insuficiente dedicacion de medios, simplificacion de los procesos de analisis o
reduccion del alcance real de los trabajos, o que puede derivar en deficiencias técnicas,
retrasos en la ejecucion, necesidad de subsanaciones reiteradas o incluso en el
incumplimiento de los requisitos contractuales. Todo ello puede generar, en ultima instancia,
perjuicios para el interés publico, incluyendo la eventual resolucion del contrato, la
necesidad de replantear los trabajos o la prolongacion de los plazos.
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En definitiva, debe destacarse que estas situaciones no solo afectan a la calidad del resultado,
sino que pueden implicar un incremento global del coste para la Administracién, al
requerirse nuevas contrataciones, ampliaciones de plazo, revisiones de trabajos o la
repeticion total o parcial de los estudios inicialmente realizados. En consecuencia, una oferta
aparentemente mas ventajosa desde el punto de vista econdmico puede acabar resultando
significativamente mas gravosa en términos reales, por lo que resulta imprescindible
equilibrar el peso del criterio precio con una adecuada valoracion de la calidad técnica de las
ofertas, garantizando asi una utilizacién eficiente de los recursos publicos.
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