Este documento se ha obtenido
directamente del original que

contenia la firma auténtica y, para Consorcio Urbanistico
evitar el acceso a datos “LEGANES NORTE”
personales protegidos, se ha de Leganés (Madrid)

ocultado el cédigo que permitiria
comprobar el original

D2 MARIA DEL CARMEN GARCIA MUNOZ, SECRETARIA DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DEL CONSORCIO URBANISTICO “LEGANES NORTE”, EN
LIQUIDACION, EN LEGANES (MADRID),

CERTIFICA:

Que el Consejo de Administracion en sesidon celebrada el dia 22 de junio de 2026,
adoptd, entre otros, un acuerdo del siguiente tenor literal:

“TECERO: INCOACION DE _UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS DE GESTORIA ECONOMICA, CONTABLE, FISCAL Y LABORAL DE
APOYO A LA GERENCIA DEL CONSORCIO URBANISTICO LEGANES NORTE,
EXPEDIENTE LGN 2026 CS 01, MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO
SIMPLIFICADO CON PLURALIDAD DE CRITERIOS

A. OBJETO

Es objeto de la presente propuesta la justificacion de la legalidad y oportunidad
de la emision por el consejo de administracion del Consorcio Urbanistico Leganés Norte
de un acuerdo mediante el que se disponga la incoacién de un procedimiento de
contratacién publica administrativa tipica, expediente LGN_2026 CS 01, para la
prestacion de los servicios de gestoria econdmica, contable, fiscal y laboral de apoyo a
la gerencia del consorcio, conforme a lo dispuesto en el articulo 116.1 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en relacion con el articulo 73.1 del
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

B. ANTECEDENTES
I. En relacion con el consorcio

En términos generales, los consorcios urbanisticos son organismos de derecho
publico dotados de personalidad juridica propia y diferenciada, creados por dos o mas
Administraciones territoriales (con o sin participacién de personas privadas) para el
desarrollo de la actividad urbanistica y para la gestion y ejecucidon de obras y servicios
publicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid, en relacién con el articulo 118 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En este marco, el consorcio urbanistico denominado “Leganés Norte” fue
constituido el dia 20 de enero de 1993 mediante el otorgamiento de escritura publica
ante el Notario de Madrid don José Machado Carpenter con el n.2 127 de su protocolo,
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para el desarrollo, gestion y ejecucion urbanistica de los terrenos situados al Norte del
municipio de Leganés, lindando con Madrid, y que coincide con el ambito de la
delimitacion del programa de actuacion urbanistica “Leganés Norte” aprobado
inicialmente con fecha 20 de octubre de 1992 por la Comision de Urbanismo de Madrid,
asi como de cuantos otros terrenos dentro del término municipal de Leganés se senalen,
todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74.2.a) de la Ley del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

En sesion de 5 de abril de 2016, el consejo de administracion del consorcio
acordo el cese de la actividad y la disolucion del organismo, asi como la realizacion de
las actividades precisas para su efectiva liquidacion. En sesion de 23 de mayo de 2019,
el consejo de administracion nombré drgano liquidador a la extinta Direccion de Area
de Suelo y Consorcios Urbanisticos, cuyas competencias fueron asumidas por la
Direccion General del Suelo de la actual Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e
Interior. El dia 1 de junio de 2020 el liquidador nombro funcionario responsable del
procedimiento de liquidacion al actual titular de la Subdireccion General de Consorcios
Urbanisticos de la mencionada direccion general. En sesion de 23 de mayo de 2024, el
consejo de administracion aprobo la propuesta de liquidacion del consorcio, incluyendo
las operaciones realizadas, el balance de liquidacion y el proyecto de division del haber
liguidatorio, e igualmente acordd que el Ayuntamiento de Leganés pudiera cubrir su
saldo negativo de liquidacion mediante abono en metalico o en especie aportando suelo
por su valor equivalente.

En sesion de 27 de febrero de 2025, el consejo de administracion, considerando
el grave problema que supone la escasa oferta de vivienda en el municipio de Leganés
requeria que los entes consorciados colaboraran en el incremento del parque
residencial poniendo en el mercado suelo para promover la construccion de viviendas
con proteccion publica e incrementar la oferta de alquiler a precios inferiores a los de
mercado, acordo revocar los acuerdos de disolucion y liquidacion y reactivar el consorcio
incorporando a su ambito de actuacion, conforme al articulo 1 de los estatutos, los
terrenos colindantes al norte y al este del poligono Leganés Norte, gran parte de los
cuales son de titularidad del propio consorcio o del Ayuntamiento de Leganés, lo que
permite agilizar el proceso.

En consecuencia, en esta sesion del consejo de administracion se acordo dejar
sin efecto el acuerdo de 5 de abril de 2016 que aprobaba el cese de actividad y la
disolucion del organismo, asi como el acuerdo de 23 de mayo de 2024 que aprobaba la
propuesta de liquidacion, operaciones, balance y proyecto de division del haber
liquidatorio, y por otro lado, se acordo la reactivacion del consorcio incorporando a su
mision el desarrollo, gestion y ejecucion urbanistica de los terrenos delimitados al norte
y al este por la carretera M-45, al oeste por la carretera M-425, y al sur por la Ronda
Norte de Leganés y los sistemas generales EQ-4 y EL-4 del plan general municipal de
ordenacion urbana. A tal efecto, se acordd la modificacion de los estatutos para su
adaptacion a la nueva situacion y también el cambio de nombre del consorcio, que
pasara a denominarse «Consorcio Urbanistico Puerta de Madrid» cuando los estatutos
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reformados entren en vigor conforme a lo dispuesto en los apartados 4 y 6 del articulo
76 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid.

El consorcio ostenta la condicidén de entidad de derecho publico integrante del
sector publico institucional dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, de las previstas en el articulo 2.2.a) de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico, y goza de la consideracion de Administracién
publica conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del mismo articulo. Esta constituido
por el Ayuntamiento de Leganés y la Administracién de la Comunidad de Madrid, a la
gue estd adscrito.

Conforme al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union
Europea (SEC 2010) establecido en el Reglamento (UE) n2 549/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, el consorcio constituye una unidad
institucional residente a titulo de productor no de mercado controlado por las
Administraciones publicas y ajeno a los fondos de la Seguridad Social, que esta
encuadrada en el sector institucional Administraciones publicas (S.13), subsector
Administracién regional (S.1312). A efectos de contratacién publica, el consorcio tiene
la consideracién de poder adjudicador en la categoria de Administracion publica
conforme a lo dispuesto en los apartados 1.d), 2.b) y 3.a) del articulo 3 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Los fines estatutarios que tiene atribuidos el consorcio, los cuales determinan el
giro o trafico peculiar del organismo al definir el aspecto nuclear de su mision
institucional de desarrollo urbanistico, son (i) programar las necesidades de vivienda en
su ambito, asi como las diferentes areas de actuacion y las formas de promocién vy (ii)
gestionar unificadamente el desarrollo urbanistico de dicho ambito en colaboracién con
las Administraciones competentes, conforme se dispone en los epigrafes C) y E) del
articulo 5 de los estatutos.

Para el cumplimiento de estos fines nucleares, el consorcio ha de desarrollar las
funciones previstas en los restantes apartados del mismo articulo 5 de los estatutos,
entre las que se encuentran (i) elaborar los instrumentos de planeamiento de desarrollo,
gestidon y ejecucion urbanistica y sus modificaciones que sean necesarios y elaborar
estudios y proyectos de promocion urbanistica, tal como se dispone en los epigrafes A)
y B); (ii) programar y ejecutar las actividades urbanizadoras que deban desarrollarse y
realizar las obras de infraestructura urbanistica, asi como cuidar de la conservacion de
la urbanizacidén realizada y crear y gestionar los servicios complementarios que proceda,
epigrafes D), F) y G); (iii) realizar todas las actividades que conciernan a la preparacién
del sueloy la inscripcidn de las fincas resultantes en el Registro de la Propiedad, epigrafe
l; y (iv) disponer del suelo enajenando el que corresponda conforme al destino previsto
en el planeamiento, epigrafe J.

Il. En relacién con el desarrollo urbanistico

El desarrollo urbanistico del conjunto del ambito territorial de actuacion del
consorcio se ha disefiado y ejecutado de la siguiente forma:
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De acuerdo con lo establecido en la normativa urbanistica de aplicacion, era
preceptiva la redaccion y tramitacion simultanea del programa de actuacion urbanistica
(PAU) y el plan parcial (P.P.) que desarrollara su primera fase.

El programa de actuacién urbanistica Leganés Norte dividia el ambito en dos
sectores a desarrollar mediante sendos planes parciales, y fue aprobado provisional y
definitivamente junto con el P.P. 1 el 21 de diciembre de 1992 por la Comisidn de
Urbanismo de Madrid.

La Modificacion del PAU 1 "Leganés Norte" consistia basicamente en la
agrupacion de los dos Planes Parciales en un Unico Plan Parcial. Por tanto, redactada la
Modificacién del PAU 1 "Leganés-Norte", en desarrollo de la Modificacion Puntual del
P.G.0.U. de Leganés, era obligatorio y procedente la redaccién y tramitacién simultanea
con el PAU del Plan Parcial.

Este Plan Parcial es el que se define en el documento PLAN PARCIAL DE
ORDENACION P.P. "LEGANES NORTE" y se tramita simultdneamente a dicha
Modificacién del PAU 1 "Leganés Norte". La modificacion del PAU 1 "Leganés Norte" y
el Plan Parcial "Leganés Norte" fueron aprobados inicialmente el 30 de marzo de 1993
por la Comision de Urbanismo de Madrid, y fueron publicados en el B.O.C.M. el 20y 27
de mayo de 1993 respectivamente.

El dia 4 de junio de 1993 el consejo de administracion aprobd pliego para la
contratacidn de la redaccion del proyecto de urbanizacion. En sesion de 22 de abril de
1994 se adjudicé a SACYR S.A., las obras de urbanizacién del consorcio, Plan Parcial 1 del
PAU “Leganés Norte”, las cuales fueron liquidadas en sesion de 13 de diciembre de 1996.

En la sesion de 24 de mayo de 1995 se presento el planeamiento del poligono La
Fortuna, para su tramitacion posterior ante el Ayuntamiento. Este planeamiento
establecido en el Plan Parcial “La Fortuna”, redactado en virtud del articulo 83 del RDL
1/1992, de 26 de junio, de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, 136
del RD 2159/1978, de 23 de junio, Reglamento de Planeamiento, y disposiciones
concordantes, tenia el objeto de desarrollar, mediante ordenacién detallada del ambito,
las determinaciones contenidas en el Programa de Actuaciéon Urbanistica “La Fortuna”,
y fue tramitado conjuntamente para su aprobacién con dicho Programa.

De la misma forma, se presenté el proyecto de urbanizacién para el “Campo de
Tiro” en sesidon de 28 de julio de 1995, cuyas obras fueron adjudicadas en sesién de 21
de mayo de 1996 a Cubiertas y Mazov S.A. Este proyecto de urbanizacién tenia como
finalidad la ejecucidn del planeamiento definido en el Plan Parcial “Campo de Tiro”,
aprobado el 11 de mayo de 1995, redactado, de nuevo, en virtud del articulo 83 del RDL
1/1992, de 26 de junio, de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, 136
del RD 2159/1978, de 23 de junio, Reglamento de Planeamiento, y disposiciones
concordantes, con el objeto de desarrollar, mediante ordenacién detallada del dmbito,
las determinaciones contenidas en el la Modificacion del Plan General de Leganés,
aprobada inicialmente el 29 de diciembre de 1994 por la Comisién Provincial del
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Urbanismo de la Comunidad de Madrid y a cuya aprobacién definitiva tal Plan Parcial se
supeditaba.

En sesion de 10 de diciembre de 1997 se propuso y aprobé modificacion en el
ambito “Leganés Norte”, variando el uso terciario comercial de varias parcelas a
residencial (5.2 T-5 y 5.5 T-5). Por otro lado, El Plan Parcial Leganés Norte ha sufrido
diversas modificaciones, dos respecto a su memoria, dos respecto del plano M-3 de
aprovechamiento y unidades de ordenacidn, dos respecto del plano M-5 de ordenacién
de volumenes, dos respecto del plano M-2 de calificacién y regulacién de usos del suelo,
y dos respecto del plano M-6 de sistemas de espacios libres y dotacionales.

El Plan General de Ordenacién Urbana de Leganés, donde se recoge el desarrollo
urbanistico del consorcio “Leganés Norte”, fue elaborado por decision de su
Ayuntamiento como revision del plan general aprobado definitivamente el 14 de marzo
de 1985 por la Consejeria de Ordenacion del Territorio, Medio Ambiente y Vivienda de
la Comunidad de Madrid, y adaptacion del mismo a la legislacidn urbanistica en vigor en
el momento de su aprobacion. Aprobado por el Ayuntamiento el 14 de septiembre de
1999, este plan fue aprobado definitivamente por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid, en sesidn celebrada el dia 18 de mayo de 2000, BOCM n? 213,
jueves 7 de septiembre del 2000.

Se resolvio el concurso para la adjudicacién de las obras del acceso Noroeste,
desdoblamiento de la Ronda y obras anejas a la urbanizacién “Leganés Norte” el 23 de
junio de 1998. En sesién de 24 de enero del 2000 se convocaron los concursos para la
adjudicacion de las obras de la remodelacidon de la carretera de Leganés-Villaverde y el
ajardinamiento de la zona universitaria y ferrocarril militar, resuelto el 24 de julio de
2001.

En la sesidon de 13 de diciembre de 2012 se presentaron los primeros acuerdos
de cara a la disolucién del consorcio.

En sesion de 27 de febrero de 2025 del consejo de administracion se acordod la
reactivacion del consorcio continuando su actividad, incorporando para el desarrollo,
gestidn y ejecucion urbanistica, los terrenos colindantes por el Norte y Este al poligono
Leganés Norte, con la siguiente delimitacién:

- Al Norte y al Este, por la Carretera M-45.

- Al sur, por la Ronda Norte de Leganés, por el limite oeste del SG EQ-4 y por los
limites Oeste y Sur del SG EL-4, ambos del Plan General de Ordenacion Urbana de
Leganés.

- Y al Oeste, por la Carretera M-425.
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C. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS

I. Andlisis general

En términos generales, el adecuado desempefio de la misién de ejecucién del
planeamiento urbanistico e incidencia en el mercado inmobiliario que el consorcio tiene
atribuida, requiere de una amplia variedad de medios especializados que cubran todas
las necesidades que en el desarrollo de su actividad pueda demandar. En algunos casos,
el desarrollo de sus actividades requerira sin alternativa viable contratar con terceros
determinadas prestaciones que excedan con mucho de los medios que razonablemente
deba tener asignados, como es el caso de la ejecucidon de obras de infraestructura
urbanistica o los suministros de los bienes necesarios para el funcionamiento del
organismo (no es razonable que el consorcio sea duefio de una empresa constructora o
una fabrica de mobiliario, por ejemplo). Pero en aquellos casos en los que el desarrollo
de las actividades del consorcio no dependa de la posesion de unas fuertes
infraestructuras industriales, sino de unos potentes medios profesionales, se plantea de
una forma mas sutil la decisidon acerca de si debe disponer como propios de los medios
necesarios para la prestacion de esos servicios o si es mas conveniente acudir al mercado
para la satisfaccion de tales necesidades.

Cuando las necesidades del consorcio que puedan ser satisfechas mediante
prestacidon de servicios, sean de caracter puntual, por ejemplo, la redacciéon de los
grandes documentos de planificacion, supervision y ejecucion del desarrollo urbanistico
(proyectos de ordenacion pormenorizada, parcelacién o urbanizacién), parece que es
mejor solucién en términos de gobernanza acudir al mercado para la satisfaccién de
tales necesidades, que disponer como propios de los potentes equipos de ingenieria y
arquitectura necesarios. Pero cuando las prestaciones de servicios que requiera el
cumplimiento de los fines del consorcio tengan caracter estructural, la decision ha de
ser mas meditada.

En principio, cabe configurar, en primer lugar, como servicios estructurales del
consorcio todos los destinados a satisfacer las necesidades que tiene en cuanto que
organizacion, sin consideracion de la realizacidon de su misidn urbanistica; esta categoria
comprende una variedad de servicios profesionales especializados en aspectos tales
como la contabilidad y auditoria o el régimen organizativo, mercantil, financiero y
tributario, aparte de los servicios comunes de gestion administrativa, que abarcan desde
la planificacion estratégica mas refinada hasta la ejecucion material de las labores
burocraticas mas rutinarias. En segundo lugar, cabe configurar también como servicios
estructurales los destinados a satisfacer las necesidades especificas que nacen para el
consorcio de sus peculiaridades organizativas en cuanto que Administracion publica y
de la realizacion de su mision urbanistica, necesidades cuya satisfaccion demanda
disponer de servicios profesionales especializados en aspectos tales como la supervisiéon
del desarrollo urbanistico o el ejercicio de potestades administrativas.

La cuestion que se plantea en relacidon con la satisfaccion de las necesidades
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estructurales del consorcio en cuanto que organizacién con sus peculiaridades de
régimen juridico y misidon, es determinar si los servicios destinados a satisfacerlas
justifican una estructura propia de personal permanente para su prestacion, o bien
presentan caracteristicas que aconsejen que el consorcio disponga de la prestacion de
estos servicios mediante recurso al mercado. Para tomar esta decision, cabe considerar,
de una parte, que la mayoria de los servicios necesarios para la satisfaccion de
necesidades estructurales implica un haz de habilidades profesionales en diversos
ambitos (urbanismo, ingenieria, derecho, economia y finanzas, fiscalidad y tributos,
organizacién) que hace muy dificil que puedan ser prestados eficazmente por un
reducido grupo de personas, a lo que cabe afiadir, por el contrario, que es en principio
muy conveniente para el servicio de los intereses generales que quienes presten estos
servicios sean equipos potentes. De otra parte, es conveniente también tomar en
consideracion la frecuencia con que el consorcio requiera de los servicios y la carga de
trabajo que la satisfaccion de las necesidades estructurales demande de cada uno, pues
parece claro que no tiene sentido organizar una estructura propia de personal
permanente para la prestacion de un servicio si la satisfaccién de las necesidades,
aunque sean estructurales, no requiere del trabajo permanente de, cuando menos, una
persona.

II. Medios a disposicidon del consorcio

Los estatutos del consorcio determinan en el articulo 11, inciso final, la posible
existencia, junto a los 6rganos de gobierno y administracion necesarios del organismo
(consejo de administracion, presidente, vicepresidente), de un director-gerente para el
desempefio de las funciones directivas y ejecutivas que se enumeran en el articulo 21
(basicamente, facilitar la coordinacion de los entes consorciados en las actuaciones del
organismo, gestionar los asuntos encomendados por el consejo de administracién o el
presidente, sometiéndola a su respectiva aprobacién cuando hayan de generar
vinculacion frente a terceros, y dirigir los servicios administrativos, técnicos, econdmicos
y de personal). Esta figura de érgano ejecutivo unipersonal de administracién ordinaria
subordinada a los érganos de gobierno es comun en la mayoria de los organismos
publicos y también, con el mismo u otros nombres (por ejemplo, consejero delegado)
en multitud de organizaciones privadas, porque cumple la importante finalidad de
agilizar la toma de decisiones juridicamente vinculantes en nombre de la organizacion,
facilitando su gestién corriente.

El consejo de administracion del consorcio en sesién celebrada el 4 de marzo de
2026 acordo designar director-gerente del consorcio a un funcionario de la Direccién
General de Suelo de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior,
condicionando dicha designacién a la tramitacion administrativa correspondiente en
materia de recursos humanos y personal, tramitacién que continda en curso. Este
funcionario prestara sus servicios con dedicacion parcial y, en su condicidn de director-
gerente, se dedicara a las funciones directivas y ejecutivas enumeradas en el articulo 21
de los estatutos del consorcio.
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Entretanto, los estatutos del consorcio prevén que asuma esas funciones
directivas y ejecutivas el presidente del consejo de administracion y del consorcio
(articulo 19, epigrafe i), quien, por razén del nombramiento efectuado mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de 1 de agosto de 2017
(B.0.C.M. numero 183, de 3 de agosto de 2017), es el titular de la Viceconsejeria
competente en materia de urbanismo, lo que suscita de nuevo una situacion de
dedicacién forzosamente parcial dada la posicidn institucional de esta persona.

Por tanto, los medios personales del Consorcio Urbanistico Leganés Norte se
limitan en la actualidad a los miembros del consejo de administracion y, cuando finalice
la tramitacién administrativa en materia de recursos humanos y personal que
condiciona su designacion, a su director-gerente, siendo la dedicacién de todos ellos
parcial.

Aun cuando la Administracién de la Comunidad de Madrid pone a disposicién de
los consorcios urbanisticos que tiene adscritos una unidad horizontal de gestién, la
Subdireccién General de Consorcios Urbanisticos de la Direccion General de Suelo de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, que cubre algunos aspectos
juridicos, contables, urbanisticos y de contratacion, estos medios de apoyo a la gestion
son manifiestamente insuficientes para atender al conjunto de las necesidades de un
consorcio en plena actividad, ya que la labor de aquella unidad, que no es colaborativa
sino que pertenece a la Administracién de adscripcién, debe centrarse primariamente
en el asesoramiento técnico del conjunto de los consorcios y, en lo demas, debe primar
la satisfaccion de las necesidades de los que hayan sido disueltos y se encuentren en
liqguidacion dado que estos, al conservar Unicamente los organos deliberantes y
representativos, carecen de érganos ejecutivos propios.

Siendo estos los Unicos medios a disposicidn del consorcio, cabe considerar que
la prestacion de los servicios de gestoria econdmica, contable, fiscal y laboral requiere
una organizacion de personal y medios materiales de la que carece el organismo, pero
cuya dotacion y adquisicion no tendria justificacion desde el punto de vista econdmico
por su elevado coste en relacion con la satisfaccidon de una necesidad periférica respecto
del cumplimiento de la misiéon principal del consorcio de ejecucion del planeamiento
urbanistico. Ademas, una hipotética contratacion de personal especializado para la
prestacion de estos servicios estaria sujeta al criterio general de satisfaccion de las
necesidades de personal de los consorcios mediante funcionarios y trabajadores de las
Administraciones participantes, que se establece en el articulo 121 de la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico, y quedaria condicionada a la obtencién de una autorizacion
de contratacion conforme a los criterios e instrucciones de la Administracion de
adscripcién, segun se dispone en la normativa presupuestaria (en la actualidad,
disposicidon adicional 112 de la Ley 6/2025, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2026).
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D. NECESIDADES ADMINISTRATIVAS A SATISFACER

Conforme a lo expuesto, el cumplimiento de los fines del consorcio relativos a la
gestion unificada del desarrollo urbanistico de su dmbito territorial de actuacién
requiere desarrollar, entre otras funciones, la propia gestion estructural del organismo
precisa para el desarrollo y cumplimiento de los fines y funciones previstos
estatutariamente, gestion que incluye, por su propia naturaleza, la prestacion de los
servicios de gestoria econdmica, contable y fiscal que garanticen, en cada caso, el
cumplimiento de la normativa aplicable; a estas ramas de gestoria ha de afadirse la
laboral, en prevision de una futura contratacién de personal del consorcio.

Ahora bien, la satisfaccidn de estas necesidades implica disponer de unos medios
de produccion que exceden de lo que es razonable que organice el consorcio con medios
propios y personal permanente. A tal efecto, es de considerar que los servicios de que
se trata requieren una carga de trabajo relativamente baja en términos generales salvo
momentos puntuales en que es preciso cumplimentar determinados hitos del
calendario (elaboracion del presupuesto anual, rendicién de cuentas, presentacion de
declaraciones tributarias). Sin embargo, en todos los casos requiere disponer de
variados servicios profesionales, algunos de ellos sencillos (telefonia, mecanografia,
etc.), pero otros mas complejos o especializados (asesoria tributaria, mercantil, contable
o laboral) que obligan a contar con una organizacion mas amplia de la que es razonable
que adquiera el consorcio como propia con personal permanente.

Asi pues, careciendo el consorcio de los medios necesarios para satisfacer
eficazmente las necesidades descritas, y considerando que no es adecuada en términos
de gobernanza la adquisicion como propia de toda la infraestructura que supondria su
prestacion directa, motivo por el cual no estd previsto ampliar medios con esa finalidad,
es el objeto del presente procedimiento la contratacion de los servicios
correspondientes.

E. CONTENIDO DEL CONTRATO

|. Prestaciones

La prestacion esencial del contrato es proveer al consorcio de los servicios de
gestoria administrativa de apoyo a la gerencia en los ambitos econdmico, contable, fiscal
y laboral que garantice, en cada caso, el cumplimiento de la normativa aplicable, en
orden a satisfacer la necesidad administrativa de facilitar la adecuada gestidn estructural
del organismo en las materias que son objeto de contratacion, que sea precisa para el
correcto desarrollo y cumplimiento de los fines y funciones estatutarios del consorcio.

En la definicion del objeto del contrato se ha tenido en cuenta, conforme a lo
dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico la consideracién
social de que la promociéon de la estabilidad en el empleo del personal adscrito a la
ejecucion del contrato coadyuva al desarrollo de las politicas publicas en materia de
empleo.
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Los trabajos comprenden las siguientes tareas:

1) Analisis de las fuentes de financiacidn del consorcio internas y externas, junto con
la preparacion de documentacién y gestién de los acuerdos que se hayan de
establecer con los financiadores, asi como el posterior seguimiento de las
operaciones formalizadas, gestionando las autorizaciones pertinentes ante los
diferentes entes. Comprende las siguientes actividades:

e Andlisis de estructura financiera.
e Control de aportaciones y entregas a cuenta correspondientes a cada
ente consorciado.
2) Administracion contable, econdmico-financiera, fiscal y laboral del consorcio, con
informacidn periddica a sus érganos de gobierno y administraciéon, mediante la
realizacion de las siguientes actividades:

e Presentacion de declaraciones fiscales periddicas y no periddicas.
Confeccidon de la declaracién/liquidacion de cuantos tributos, tasas,
contribuciones especiales e impuestos pudieran gravar al Consorcio y su
actividad (IVA, Plusvalia, ITP, AJD, etc.). Gestidon y tramites ante cualquier
organismo publico (Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
Ayuntamientos, etc.) o privado (entidades bancarias, financieras, etc.) de
recaudacion.

® Preparacion de la documentacidon para la formulacion de las cuentas
anuales del consorcio y tramitacién de las mismas hasta su remision a la
Camara de Cuentas. Coordinacién y suministro de informacién para
auditoria.

e Preparacion del presupuesto econdmico-financiero, tanto en formato
propio como en el de la Comunidad de Madrid, con liquidacién anual de
los presupuestos y analisis de desviaciones.

e Estados de flujo de caja.

e Control y seguimiento del presupuesto.

e Llevanza de la contabilidad general, analitica y financiera, realizada en
uno de los sistemas informaticos especializados de uso comun (Sage
Despachos o similar) que permita acceso y trabajo en nube. Ademas, se
incluye la contabilizacién en el sistema propio de la Comunidad de
Madrid por razon de la adscripcidon del consorcio a la misma.

e Gestion bancaria. Comunicacién y seguimiento de operaciones del
consorcio: transferencias, pagarés, pagos, asi como de avales.

e Remisién y preparacion de cuantos informes solicite la Camara de
Cuentas.

e Confeccién de ndminas. Elaboracion y presentacién de retenciones e
ingresos a cuenta correspondientes. Seguros sociales y otras gestiones de
personal (altas, bajas, accidentes laborales, incapacidades comunes,
boletines de cotizacidn, liquidacion, etc.).

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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Asesoramiento, control y supervisién general contable, econdmico-financiero,
fiscal y laboral del consorcio, con informacidn periddica a sus érganos de gobierno
y administracién, mediante la realizacion de las siguientes actividades:

e Informar de cambios legislativos que pudieran afectar al desarrollo de las
actividades del consorcio.

e Resolucién de consultas. Estudio y analisis de antecedentes. Emision de
informes y dictamenes.

e Preparacion de documentacion a presentar en las sesiones del consejo
de administracion.

e Elaboracién de informes sobre la evolucién de las actividades del
consorcio, en materia de obtencion de suelo, avance de las obras,
contratacién, comercializacidn, etc. Asi como de todos aquellos que, en
referencia a los servicios contratados, se requieran para la preparacién
de las reuniones del consejo de administracidn, asistiendo, si asi fuese
requerido, a las sesiones del érgano de gobierno del consorcio.

e Andlisis, preparacién y tramitacidn de solicitudes, documentacién, pagos,
recursos, contestaciones a requerimientos, alegaciones y gestiones
similares.

e Asistencia, si asi fuese requerido, a inspecciones tributarias.

e Comunicacion y resolucion de incidencias.

Revision de liquidaciones y declaraciones fiscales, periddicas y no periddicas, de
cuatro anteriores ejercicios fiscales para, en su caso, realizar cuantas actuaciones
sean procedentes en defensa de los intereses del consorcio: solicitar la
devolucién de pagos indebidos, presentar alegaciones o informacion
complementaria y similares

Colaboracion con el consorcio y los entes consorciados en la redaccion de los
documentos de programacién y estudios econdmico-financieros del
planeamiento.

Elaboracion de la informacion econdmica a difundir en el Portal de Transparencia
de la Comunidad de Madrid, en cumplimiento de la Ley 10/2019, de 10 de abril,
de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid.

Elaboracion de la informacién periddica a remitir al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera.

Registro, administracion, custodia y gestion de la informacion y documentacion
contable, econdmica, fiscal y laboral del consorcio, facilitando acceso telematico
de consulta y edicidn a los 6rganos de gobierno y administracion. A tal efecto
debera realizar por su orden las siguientes actividades:

* |Interlocucidon con gestores anteriores del servicio: auditoria de los
sistemas y recursos existentes y elaboracion de plan de implementacién
del servicio.

* Recogida, traslado de archivo fisico y digital en el ambito de los servicios.

e Registro, procesamiento, indexacién y referencia de documentos y
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apuntes.

e Trazabilidad de documentos y archivo fisico y digital.

e Integracion en los sistemas documentales y programas especificos de
contabilidad, facturacion, nédminas, etc.

e Repositorioy custodia segura de archivo fisico y digital e informacién, con
alojamiento y acceso en soluciones en la nube.

e Transmisiéon documental telematica y presencial necesaria para el
desarrollo del servicio, previamente autorizada por el consorcio.

e Traspaso de informacion y acompafiamiento en la transicion a la
finalizacidén del servicio.

9) Traspaso, al término del periodo de ejecucién de los trabajos, de la informacion y
documentacién contable, econédmica, fiscal y laboral del consorcio a los gestores
posteriores del servicio, facilitando la realizacién por éstos de las actividades
descritas en el epigrafe precedente.

10) Asistencia y coordinacion de cuantas reuniones se celebren en relacién con el
desarrollo, preparacién y seguimiento de las prestaciones objeto del contrato.

11) Realizacién de cuantas otras tareas contables, econdmicas, tributarias, fiscales o
laborales analogas sean precisas para la adecuada gestidon del consorcio.

Las condiciones de prestacion de los servicios se detallan en el pliego de
prescripciones técnicas particulares del expediente de contratacion. La ordenaciéon de la
prestacion ird dirigida a su realizacién con la continuidad convenida y con los medios
humanos y materiales previstos en los pliegos u ofertados por el contratista, a la eficacia
de las gestiones que se deban realizar por cuenta del consorcio y al cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias que sean aplicables.

II. Codificacion del objeto

El objeto del contrato conforme a la nomenclatura del Vocabulario Comun de
Contratos en la Unién Europea (Common Procurement Vocabulary, CPV), establecida en
el Reglamento (CE) n2 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de
noviembre de 2002 (con sus modificaciones posteriores), se corresponde con la
siguiente codificacion:

e Cddigo principal: Vocabulario principal. Divisién 79: Servicios a empresas:
legislacion, mercadotecnia, asesoria, seleccion de personal, imprenta vy
seguridad. Grupo 792: Servicios de contabilidad, de auditoria y fiscales. Clase
7921: Servicios de contabilidad y auditoria. Categoria 79211: Servicios de
contabilidad. Subcategoria 79211100-7: Servicios de contabilidad. [tems
79211200-8: Servicios de compilacion de estados financieros; y 79211110-0:
Servicios de gestion de ndominas. Vocabulario suplementario. Seccion D: General,
administracion. Grupo A: Atributos generales y de administracion. Subdivisiones
DA26-9: Gestion; y DA27-2: Administrativo.
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e Codigo secundario: Vocabulario principal. Divisién 79: Servicios a empresas:
legislacion, mercadotecnia, asesoria, seleccion de personal, imprenta vy
seguridad. Grupo 792: Servicios de contabilidad, de auditoria y fiscales. Clase
7922: Servicios fiscales. Categorias 79221000-9: Servicios de asesoramiento
tributario; y 79222000-6: Servicios de preparaciéon de declaraciones de
impuestos. Vocabulario suplementario. Secciéon D: General, administracion.
Grupo A: Atributos generales y de administraciéon. Subdivisiones DA26-9:
Gestion; y DA30-1: Asesoramiento.

Justificacién de la nomenclatura CPV: Dado que los servicios cuya
prestacion constituye el objeto del contrato comprenden tanto tareas de
gestoria econdmica, contable y laboral, cuanto tareas de gestoria fiscal, el objeto
del contrato comprende la realizacion de prestaciones susceptibles de ser
clasificadas como actividades econdmicas diferenciadas: subcategoria 792111
para la compilacién de estados financieros y la gestién de ndminas, categoria
79221 para el asesoramiento tributario; categoria 79222 para la preparacion de
declaraciones de impuestos. No obstante, teniendo en cuenta que la codificacidon
del objeto del contrato conforme a la nomenclatura CPV no solo es obligatoria
para definir las prestaciones (articulo 2.4 de la Ley de Contratos del Sector
Publico), sino que también determina el ambito de clasificacién exigible a los
licitadores (en general, articulo 92, parrafo segundo, de la ley; para los contratos
de servicios, articulo 77.1.b), y teniendo en cuenta también el criterio de
restriccion de las clasificaciones exigibles que se desprende del articulo 36 del
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas para
las contrataciones de obras, que se estima aplicable por identidad de razdn, se
entiende que la codificacién principal que corresponde con el objeto del contrato
es la que se refiere a los servicios de contabilidad, si bien la relevancia que tienen
las tareas especificas de gestoria fiscal, que, por su naturaleza, han de ser objeto
de especial atencién, demanda identificar como codificacion secundaria la
correspondiente a los servicios fiscales.

El cédigo de los servicios, tanto en la clasificacidn nacional de actividades
econdmicas (CNAE-2025), aprobada mediante Real Decreto 10/2025, de 14 de enero,
cuanto en la nomenclatura estadistica de actividades econdmicas en la Unién Europea
(Nomenclature statistigue des Activités économiques dans la Communauté
Européenne, NACE, Rev. 2.1), establecida en el Reglamento Delegado (UE) 2023/137 de
la Comision de 10 de octubre de 2022, es el siguiente:

e Seccion N: Actividades profesionales, cientificas y técnicas. Divisiéon 69:
Actividades juridicas y de contabilidad. Grupo 692: Actividades de contabilidad,
teneduria de libros, auditoria y asesoria fiscal. Clase 6920: Actividades de
contabilidad, teneduria de libros, auditoria y asesoria fiscal.

El cédigo de los servicios en la clasificacion estadistica de productos por
actividades en la _Unidon Europea (CPA 2.1) establecida en el Reglamento (CE) n2
451/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2008 (con sus
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modificaciones posteriores), es el siguiente:

e Cdédigo principal: Seccion M: Servicios profesionales, cientificos y técnicos.
Division 69: Servicios juridicos y contables. Grupo 692: Servicios de contabilidad,
teneduria de libros y auditoria; asesoria fiscal. Clase 6920: Servicios de
contabilidad, teneduria de libros y auditoria; asesoria fiscal. Categoria 69202:
Servicios de contabilidad. Subcategorias 692021: Servicios de revision de
cuentas; 692022: Servicios de compilacion de estados financieros; 692023:
Servicios de teneduria de libros; y 692024: Servicios de ndminas.

¢ Codigo secundario: Seccién M: Servicios profesionales, cientificos y técnicos.
Division 69: Servicios juridicos y contables. Grupo 692: Servicios de contabilidad,
teneduria de libros y auditoria; asesoria fiscal. Clase 6920: Servicios de
contabilidad, teneduria de libros y auditoria; asesoria fiscal. Categoria 69203:
Servicios de asesoramiento fiscal. Subcategoria 692031: Servicios de asesoria y
preparacion sobre la fiscalidad de las empresas.

El cddigo de los servicios conforme a la clasificacion estadistica Cddigo
normalizado de productos y servicios de las Naciones Unidas (United Nations Standard
Products and Services Code, UNSPSC), es el siguiente:

e Segmento 84: Financial and insurance services [servicios financieros y de
sequros]. Familia 8411: Accounting and bookkeeping services [servicios de
contabilidad y teneduria de libros]. Clase 841115: Accounting services [servicios
de contabilidad]. Productos 84111502: Financial accounting service [servicio de
contabilidad financiera]; 84111503: Tax accounting service [servicio de
contabilidad fiscal]; 84111504: Bookkeeping services [servicios de teneduria de
libros]; y 84111505: Payroll accounting services [servicios de contabilidad de
nominas]j.

Dado que no se conoce traduccién oficial espafiola de esta clasificacion,
los codigos se expresan en el idioma original, seguidos de traduccidén oficiosa.

El cédigo de los servicios en la clasificacion estadistica de productos por
naturaleza de las Naciones Unidas (Central Product Classification, CPC 2.1), es el
siguiente:

La autenticidad de este documento se puede comprobar en
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e Cddigo principal: Seccién 8: Business and production services [servicios de
negocios y de produccion]. Divisién 82: Legal and accounting services [servicios
juridicos y de contabilidad]. Grupo 822: Accounting, auditing and bookkeeping
services [servicios de contabilidad, auditoria y teneduria de libros]. Clase 8222:
Accounting and bookkeeping services [servicios de contabilidad y teneduria de
libros]. Subclases 82221: Accounting services [servicios de contabilidad]; 82222:
Bookkeeping services [servicios de teneduria de libros]; y 82223: Payroll services
[servicios de néminas].

e Cédigo secundario: Seccion 8: Business and production services [servicios de
negocios y de produccion]. Divisién 82: Legal and accounting services [servicios
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juridicos y de contabilidad]. Grupo 823: Tax consultancy and preparation services
[servicios de asesoramiento y gestion fiscal]. Clase 8231: Corporate tax consulting
and preparation services [servicios de asesoria y gestion fiscal para empresas].
Subclase 82310: Corporate tax consulting and preparation services [servicios de
asesoria y gestion fiscal para empresas].

Dado que no se conoce traduccidn oficial espafiola de esta clasificacion,
los cédigos se expresan en el idioma original, seguidos de traduccién oficiosa.

Justificacién de la identificacion de los codigos CNAE, NACE, CPA, UNSPSC
y CPC: Aun cuando el articulo 2.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico
determine como Unica codificacion necesaria para identificar las prestaciones
contractuales el Vocabulario comun de contratos publicos CPV, se estima que la
inclusién de estas clasificaciones estadisticas adicionales tiene efectos favorables
a los intereses del consorcio puesto que, sin afectar al principio de seguridad
juridica, que se mantiene incélume desde el momento en que se identifica con
la debida separacidn el cddigo CPV sin dar lugar a equivoco o confusién con otras
codificaciones, tiene la ventaja de que mejora de forma importante la efectividad
del principio de transparencia y con ello potencia la libre competencia y la
consiguiente seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa. Por otra
parte, es de sefialar que algunas de estas clasificaciones tienen relevancia juridica
propia, como la clasificacion NACE, que la ley emplea para definir el objeto de los
contratos de obras (articulo 13.1.a en relacién con el anexo 1), o las clasificaciones
CNAE, UNSPSCy CPC, a las que la ley acude para determinar la equivalencia de
prestaciones similares en los contratos de servicios y suministros a efectos de
solvencia técnica (articulos 90.1.a y 89.1.a, respectivamente).

El cédigo de la unidad territorial de ubicacion del lugar de prestacion de los
servicios en la nomenclatura estadistica comun de unidades territoriales en la_Unidn
Europea (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques, NUTS) establecida en el
Reglamento (CE) n2 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de mayo de
2003, es el siguiente:

¢ Nivel 1: ES3 (Comunidad de Madrid). Nivel 2: ES30 (Comunidad de Madrid).
Nivel 3: ES300 (Madrid).

Il. Lotes

Por excepcion de lo dispuesto en el articulo 99.3, parrafo primero, de la Ley de
Contratos del Sector Publico, el contrato consta de un lote Unico indivisible porque, aun
cuando las prestaciones de gestoria contable y asesoria fiscal sean conceptualmente
diversas (y por ello se encuadran en epigrafes distintos en las clasificaciones
internacionales de productos), se estima, en los términos previstos en el epigrafe b) del
parrafo tercero de la norma citada, que la ejecucion del contrato se veria entorpecida si
se ejecutasen por dos contratistas diferentes puesto que su realizacion por separado
traeria la complicacion organizativa de la inevitable superposiciéon de trabajos, que
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podria afectar a la coherencia interna de los productos resultantes de ambos érdenes
de tareas, cuando la satisfaccion de las necesidades administrativas demanda su
unicidad (por ejemplo, las declaraciones tributarias que se presenten han de tener
soporte en los datos de la contabilidad). Por tanto, el conjunto de prestaciones a realizar
tienen un cardcter de unidad funcional que forma parte de un Unico trabajo indivisible
y de realizacion de tareas criticas que no se puede dividir en prestaciones separadas ni
independientes a cargo de varios colaboradores sin resultado econdmico y logistico
desfavorable para el consorcio, toda vez que resultaria imprescindible llevar a cabo una
estrecha coordinacion de la ejecucion para unificar y facilitar la gestidn del contrato y el
cumplimiento de sus objetivos, coordinacion que por su caracter reforzado, excederia
de las disponibilidades de medios personales del consorcio si las prestaciones se llevaran
a cabo por varios contratistas diferentes.

Por otra parte, es de precisar que las prestaciones de gestoria contable y asesoria
fiscal, aun siendo conceptualmente diversas, comparten sus caracteristicas
fundamentales (motivo por el cual se encuadran en el mismo epigrafe en las
clasificaciones internacionales de actividades), asi como que el objeto contractual ha
sido definido en razon de las necesidades administrativas a satisfacer con el contrato,
cuales son garantizar la adecuada gestion estructural del consorcio en la materia
econdmica, contable, fiscal y laboral, en orden al correcto desarrollo y cumplimiento de
sus fines y funciones estatutarios.

IV. Programa de trabajo

Conforme a lo dispuesto en el articulo 198 del Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, dado que los trabajos que integraran el
servicio estan definidos como prestaciones contractuales, que el equipo a emplear en
su desarrollo estad definido como medios personales adscritos a la ejecucién del
contrato, que los periodos calendario de los plazos parciales de elaboracién de los
diversos trabajos estan condicionados por el cumplimientos de las obligaciones
contables y tributarias del consorcio y que la forma de pago del precio del contrato no
requiere valoracién periddica ni acumulada de los trabajos programados, no se estima
necesario imponer al contratista la obligacion de presentar programa de trabajo
justificativo del cumplimiento de las prescripciones contractuales.

V. Tratamiento de datos personales

El objeto del contrato no comporta la comunicaciéon de datos personales. Sin
embargo, su ejecucién implica el acceso por parte del contratista a datos de caracter
personal de cuyo tratamiento es responsable el consorcio, acceso cuya Unica finalidad
es que el contratista pueda realizar debidamente las prestaciones contractuales. Por
tanto, el contratista no esta especificamente sujeto a la condicion especial de ejecucién
gue se establece en el parrafo tercero del articulo 202.1 de la Ley de Contratos del Sector
Publico con el caracter de obligacidon contractual esencial para todos los contratos cuya
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ejecucion implique la cesidon de datos por las entidades del sector publico al contratista,
pero si tiene la consideracion de encargado del tratamiento de los datos por cuenta del
consorcio responsable del tratamiento, en aplicacién del apartado 2, parrafo primero,
de la disposicion adicional vigésima quinta de la ley.

En tal condiciéon, queda obligado al cumplimiento de los deberes especificos que
se establecen en la propia disposicién adicional vigésima quinta, es decir, devolver al
consorcio los datos de cardcter personal cuando finalice la prestacion contractual y
conservarlos debidamente bloqueados mientras pudieran derivarse responsabilidades
de la relacion con el consorcio, asi como respetar las prevenciones legales en el caso de
gue un tercero trate los datos personales por cuenta del contratista. Igualmente, en la
condicion de encargado del tratamiento de los datos por cuenta del consorcio
responsable del tratamiento, el contratista estd sujeto a los deberes que se establecen,
a titulo de obligaciones contractuales esenciales de los contratistas y cuyo
incumplimiento es causa de resolucién del contrato, en el articulo 122.2, pdrrafo cuarto,
de la ley, esto es, someterse en todo caso a la normativa nacional y de la Unién Europea
en materia de proteccidn de datos, presentar declaracidn inicial y comunicar cualquier
cambio referente a los lugares de ubicacion de los servidores y de prestacién de los
servicios asociados a los mismos y, en el caso de que subcontrate los servidores o los
servicios asociados, indicar el nombre de los subcontratistas.

En todo caso, el contratista queda obligado al cumplimiento de lo dispuesto en
el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacidon de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccidon de datos), en la Ley Orgdnica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (especialmente las obligaciones que se establecen en su articulo 28 para los
encargados del tratamiento de datos), las disposiciones vigentes de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, su
Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, y
la restante normativa nacional y de la Unidn Europea en materia de proteccion de datos.

VI. Condiciones especiales de ejecucidn

1. Aseguramiento de la responsabilidad civil.

En aplicacion de lo dispuesto en los respectivos parrafos primeros de los
apartados 1y 2 del articulo 202 de la Ley de Contratos del Sector Publico, y atendiendo
a la decisiva incidencia que tiene la puntual realizacién de las prestaciones contractuales
en orden a la adecuada gestion estructural del consorcio para el correcto desarrollo y
cumplimiento de sus fines y funciones estatutarios, se establece, con el caracter de
obligacidon contractual esencial cuyo incumplimiento sea causa de resolucion, la
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condicidn especial de ejecucidn de caracter econdmico vinculada al aseguramiento del
riesgo de dafos que puedan acaecer a resultas de la ejecucion del contrato, consistente
en que el contratista contrate y mantenga a su costa durante el periodo de ejecucién de
los trabajos y el del plazo de garantia un seguro que cubra todo tipo de riesgos de
responsabilidad civil extracontractual, incluida la profesional, para garantizar los dafios
y perjuicios que pudieran sufrir terceros, incluido a tales efectos el propio consorcio, por
razén de cualquier siniestro derivado de la ejecucidn del contrato, hasta un importe no
inferior al importe medio anual del valor estimado de este, es decir, la cantidad de
20.254,23€, sin perjuicio de la responsabilidad del contratista por todos los dafios y
perjuicios que cause.

Para la acreditacion del cumplimiento de esta condicion especial de ejecucion, el
adjudicatario, con anterioridad a la formalizacién del contrato, habrd de aportar
certificado expedido por el asegurador en el que consten los importes y riesgos
asegurados y la fecha de vencimiento del seguro. Si la fecha de vencimiento del seguro
fuese anterior a la terminacion del plazo de garantia del contrato, el adjudicatario
debera aportar ademas un documento en el que se comprometa de modo vinculante a
aportar, con una antelacion minima de un mes respecto de cada fecha de vencimiento,
un nuevo certificado expedido por el correspondiente asegurador en el que consten los
importes y riesgos asegurados y la nueva fecha de vencimiento, de tal modo que tras el
cumplimiento del compromiso, la Administracion disponga en todo momento de la
certificacidn de la entidad aseguradora que acredite el aseguramiento de los riesgos.

Se justifica la exigencia de este aseguramiento especifico de riesgos para
garantizar la efectividad de la obligacién esencial del contratista de proveer al consorcio
de los servicios de gestoria administrativa necesarios para la adecuada gestién
estructural del organismo en los ambitos econédmico, contable, fiscal y laboral, en orden
al desarrollo y cumplimiento de sus fines y funciones estatutarios.

Esta condicion especial de ejecucidén se configura con el caracter de obligacion
contractual esencial cuyo incumplimiento es causa de resolucién del contrato debido a
gue cualquier siniestro grave derivado de la ejecucidon del contrato puede conllevar
inmediatas consecuencias dafiosas importantes para los intereses del consorcio, de tal
modo que el mas pequeno incumplimiento de la condicién especial de ejecucion,
aunque fuere parcial o temporal, podria hacerla inoperante para su finalidad de
aseguramiento.

2. Estabilidad en el empleo del personal adscrito.

En cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 202.1 de Ley
de Contratos del Sector Publico, y con la finalidad de combatir el paro mediante la
promocion de la estabilidad en el empleo, se establece, con el caracter de obligacién
contractual esencial cuyo incumplimiento sea causa de resolucion, la condicién especial
de ejecucidn de caracter social vinculada a la estabilidad laboral del personal que haya
de ejecutar las prestaciones, consistente en que al menos un treinta por ciento (30%) de
las personas adscritas a la ejecuciéon del presente contrato tenga contrato laboral
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indefinido con su empleador actual.

La acreditacion inicial de esta condicidn especial de ejecucion sera obligatoria
para el licitador mejor postor; a tal fin, deberd aportar el informe de trabajadores en
alta del cédigo de cuenta de cotizacion en la Tesoreria General de la Seguridad Social del
empleador actual de cada una de estas personas, correspondiente al mes natural
inmediatamente anterior a la fecha del requerimiento a que se refiere el articulo 150.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico. Esta documentacidn debera ser actualizada
cuantas veces lo requiera el responsable del contrato durante su plazo de ejecucién.

Se justifica la exigencia de este grado de estabilidad en el empleo por considerar
gue la integracion estable del personal adscrito en una misma organizacion productiva
durante la ejecucion del contrato, facilita el funcionamiento coordinado del equipo de
trabajo y el mejor conocimiento de las caracteristicas especificas, dificultades técnicas y
protocolos de actuacién para la realizacidon de las prestaciones contractuales;
igualmente facilita la formacion y la cualificacion profesional, posibilita el ascenso
laboral y el desarrollo de una carrera con mejores salarios y condiciones laborales,
motivo por el cual la promocion de la creacion de empleo estable mediante la
contratacion laboral indefinida constituye un objetivo de politica social.

Esta condicion especial de ejecucidon se configura con el caracter de obligacidon
contractual esencial cuyo incumplimiento es causa de resolucién del contrato debido a
gue se trata de una de las condiciones de tipo medioambiental, social o relativas al
empleo previstas en el apartado 2 del articulo 202 de la Ley de Contratos del Sector
Plblico en orden a la inclusién obligatoria de al menos una de ellas en el pliego de
cldusulas administrativas particulares de la contratacién conforme a lo dispuesto en el
parrafo segundo del apartado 1 del mismo articulo; a tales efectos, en la Administracién
de adscripcion del consorcio resultan de aplicacion las instrucciones especificas
aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de
3 de mayo de 2018, por el que se establece la reserva de contratos publicos a favor de
ciertas entidades de la economia social y se impulsa la utilizaciéon de clausulas sociales y
ambientales en la contratacién publica de la Comunidad de Madrid (Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid nimero 116, de 16 de mayo de 2018), y en esas instrucciones se
especifica que las cldusulas que incorporen criterios sociales, ambientales o de
innovacion como condicion especial de ejecucion de los contratos, habran de incluir
especial menciéon a su consideracion como obligacion contractual esencial cuyo
incumplimiento constituya causa de resolucion del contrato (apartado Séptimo, epigrafe
3.a).

VII. Cesion del contrato y subcontratacion

El contratista, previa autorizacion del érgano de contratacién, podra ceder a
terceros los derechos y obligaciones dimanantes del contrato, siempre que se cumplan
los requisitos para la cesidon previstos en el articulo 214 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, quedando en tal caso el cesionario subrogado en todos los derechos vy
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obligaciones que corresponderian al cedente.

El contratista podra concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacion,
siempre que se cumplan los requisitos para la subcontratacion previstos en el articulo
215 de la Ley de Contratos del Sector Publico, quedando en tal caso el contratista sujeto
a las obligaciones especificas que se establecen en los articulos 216 y 217. A tales
efectos, los licitadores deberan indicar en su oferta la parte del contrato que tengan
previsto subcontratar, sefialando su importe, asi como el nombre o el perfil empresarial
definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o técnica, de los
subcontratistas a los que vayan a encomendar su realizacion. Conforme a lo dispuesto
en el articulo 202.4 de la ley, todos los subcontratistas que participen de la ejecucién del
contrato habran de cumplir todas las condiciones especiales de ejecucion que formen
parte de este.

Dado que el contrato requiere el tratamiento por el contratista de datos
personales por cuenta del érgano de contratacion como responsable del tratamiento,
los licitadores indicaran en la oferta si tienen previsto subcontratar los servidores o los
servicios asociados a los mismos y, en tal caso, el nombre o el perfil empresarial, definido
por referencia a las condiciones de solvencia profesional o técnica, de los
subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacion. Esta obligacién, de
devenir adjudicatario, tendra para el contratista el caracter de obligacién contractual
esencial cuyo incumplimiento sea causa de resolucién del contrato, conforme a lo
dispuesto en los parrafos cuarto, epigrafe e), y quinto del articulo 122.2 de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

VIIl. Comprobaciones de la calidad

Tendra la condicidon de responsable del contrato, a titulo de facultativo de la
Administracién director del servicio y de representante del drgano de contratacidn
durante la ejecucion del contrato, el director-gerente del consorcio, y, en caso de
ausencia, vacante o enfermedad, el presidente del consorcio de acuerdo con el articulo
19.i de los estatutos, si bien estas competencias han sido delegadas en el Director
General de Suelo de la Comunidad de Madrid, de conformidad con el acordando séptimo
del acuerdo del consejo de administracion de 17 de junio de 2025. El coordinador de los
trabajos adscrito por el contratista a la ejecucion del contrato asumira las funciones de
coordinacion de la empresa como unidad funcional con el responsable del contrato,
realizard las labores de coordinacidn interna y gestion necesarias para el desarrollo del
servicio y serd el interlocutor del contratista con los drganos de gobierno y
administracion del consorcio.

Dentro de los cinco primeros dias habiles posteriores al transcurso de cada
cuatrimestre del plazo de ejecuciéon del contrato, el contratista ha de aportar al
responsable del contrato un informe explicativo de las actuaciones realizadas,
incidencias acaecidas y soluciones implementadas durante el cuatrimestre
inmediatamente anterior en ejecucién de las prestaciones contratadas, asi como, en su
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caso, de la implementacidon de las correcciones necesarias indicadas por el responsable
del contrato que deriven de requerimientos o comprobaciones, a fin de que toda la
documentacidén cursada por cuenta del consorcio cumpla las determinaciones exigibles
por la normativa vigente. A la vista del mencionado informe, el responsable del contrato
prestard su conformidad siempre que estime cumplidas las prescripciones técnicas del
contrato, o, en caso contrario, dara por escrito al contratista las instrucciones precisas y
detalladas con el fin de remediar las faltas o defectos observados.

Al tiempo de la recepcion, el responsable del contrato acreditara la calidad de las
prestaciones realizadas mediante el analisis de los informes periddicos de seguimiento
y su adecuacion al devenir real de la ejecucion del contrato y, a resultas de dicho analisis,
propondra la recepcidn de los trabajos o comunicara al contratista las instrucciones
oportunas conforme a lo dispuesto en el articulo 203 del Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas. La recepcién de los trabajos se llevara a
cabo en los términos del articulo 204 del reglamento, debiendo concurrir a la misma un
funcionario técnico especificamente designado por el érgano de contratacién como su
representante para dicho acto.

IX. Penalidades especificas

Si el contratista, por causas imputables al mismo, incumpliera sus obligaciones
de correcta ejecucién de las prestaciones definidas en el contrato, por demora,
incumplimiento parcial, ejecucion defectuosa o incumplimiento de obligaciones
contractuales no esenciales, el consorcio podra imponer las penalidades justas,
adecuadas y proporcionadas que se indican a continuacién, cuya cuantia atenderd a los
criterios que igualmente se indican. Procedera igualmente la imposicién de penalidades
por la celebracion de subcontratos incumpliendo las condiciones que se establecen en
el articulo 215.2 de la ley y por la falta de acreditacién de las condiciones sobre plazos
de pago a subcontratistas o suministradores o del puntual cumplimiento de los pagos.

1. Por demora.

Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, incurra en demora
respecto al cumplimiento de los hitos temporales de ejecucién del contrato que
sean necesarios para que el consorcio pueda cumplir en plazo sus obligaciones
legales asociadas, se impondran penalidades diarias en la proporcion del 1% del
precio del contrato, I.V.A. excluido.

2. Por ejecucion defectuosa del contrato.

En cada caso de incumplimiento parcial o ejecucién defectuosa del contrato, se
impondra una penalidad proporcionada a la gravedad del incumplimiento, el cual
serd calificado segun la siguiente escala:

e Leve: se impondra una penalizacidn equivalente al 2,5% del precio del
contrato por cada uno de los siguientes incumplimientos:
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— No aportar en tiempo y forma alguno de los informes periddicos de
seguimiento o cualquiera de los documentos requeridos para la correcta
ejecucion del contrato.

— No acudir a las reuniones que convoque el responsable del contrato
para el control y coordinacion de su ejecucion.

— Incumplir los requerimientos del responsable del contrato en orden ala
subsanacion de defectos en la ejecucién de las prestaciones o demorar su
puntual cumplimentacion.

— No llevar correctamente el control documental de las condiciones
laborales del personal adscrito a la ejecucion del contrato y, en su caso,
de las condiciones contractuales de las subcontratas que concierte.

e Grave: se impondra una penalizacion equivalente al 5 % del precio del
contrato por cada uno los siguientes incumplimientos:

— Resistirse, excusarse o negarse a realizar las tareas de control de la
prestacion requeridas por el responsable del contrato.

— Incumplir los requerimientos del responsable del contrato en orden ala
subsanacion de defectos en la ejecucion de las prestaciones, siempre que
hubiera mediado por lo menos un requerimiento previo instando el
debido cumplimiento y persistiera el incumplimiento tras el término de
subsanacion.

— Prestar el servicio con intervencion de negligencia grave que cause
perjuicio al consorcio.

— Incurrir por segunda vez en un mismo incumplimiento susceptible de
ser calificado como ejecucion defectuosa leve; la imposicién de penalidad
por reiteracion excluye la correspondiente al incumplimiento de menor
gravedad.
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e Muy grave: se impondra una penalizacién equivalente al 10 % del precio
del contrato por cada uno de los siguientes incumplimientos:

—No dar comienzo a la prestacion de los servicios contratados el dia fijado
como inicio en el contrato.

— Prestar el servicio con intervencién de inhibicidn, incumplimiento
doloso de normas técnicas imperativas, fraude, deslealtad o abuso de
confianza que cause perjuicio al consorcio.

— Retrasar el pago de los salarios debidos a todo el personal adscrito a la
ejecuciéon del contrato o, en su caso, de las deudas vencidas, liquidas y
exigibles con subcontratistas o suministradores que participen en la
ejecucion del contrato.

— Incurrir por segunda vez en un mismo incumplimiento susceptible de
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ser calificado como ejecucién defectuosa grave o por tercera vez en uno
susceptible de calificacion como leve; la imposicion de penalidad por
reiteracion excluye la correspondiente al incumplimiento de menor
gravedad.

3. Porincumplimiento de obligaciones de subcontratacién o suministro.

De conformidad con los articulos 215.3.a) y 217 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, el incumplimiento de las condiciones que para la celebracién de los
subcontratos se establecen en su articulo 215.2, asi como la falta de acreditacién
ante el responsable del contrato, cuando este lo solicite, de las condiciones
concertadas por el contratista que guarden relacién directa con los plazos de
pago a subcontratistas o suministradores que participen en la ejecucion del
contrato, o del puntual cumplimiento de los pagos, daran lugar a la imposicion
de penalidades proporcionadas a la gravedad del incumplimiento, cuya cuantia
no podra superar el 50% del importe del subcontrato o el suministro, segun
proceda; para la determinacion de la cuantia de las penalidades se atendera a la
posible intencionalidad dolosa o negligente, la trascendencia de los hechos, la
implantacion sin requerimiento previo de medidas tendentes a que los hechos
no se repitan y la reparacién de los dafios que se hayan podido causar.

Las penalidades se impondran por el 6rgano de contratacion, a propuesta del
responsable del contrato, previa audiencia del contratista y conforme al procedimiento
legalmente establecido, y se hardn efectivas mediante deduccién de las cantidades que,
en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o con cargo a la
garantia definitiva por él constituida, cuando no puedan deducirse de las mencionadas
cantidades. La determinacidon de las penalidades referidas a precios de contrato,
subcontrato o suministro se realizara con exclusion del importe del Impuesto sobre el
Valor Anadido. La pérdida de la garantia o los importes de las penalidades no excluyen
la indemnizacion de danos y perjuicios a que pueda tener derecho el consorcio,
originados por causa del contratista.

Se justifica la imposicidn de estas penalidades en razén a los posibles perjuicios
para la satisfaccién de las necesidades administrativas que justifican la contratacién, que
pudieran producirse por la ejecucién del contrato en condiciones de calidad inferiores a
las comprometidas. A tal efecto, para promover el debido cumplimiento de las
prestaciones contractuales, se han identificado algunos incumplimientos que, sin ser tan
relevantes como para afectar a obligaciones contractuales esenciales que sean causa de
resolucion del contrato, si pueden perjudicar notablemente la calidad de las
prestaciones. Ante la dificultad de determinar parametros materiales para identificar
incumplimientos especialmente perniciosos a partir de conceptos juridicos
indeterminados de uso comun en el trafico, se ha optado por referir los incumplimientos
sancionables a parametros de tipo formal, estableciendo como cierre material del
sistema de control de calidad de las prestaciones los limites del incumplimiento doloso
de normas técnicas imperativas, el fraude, la deslealtad o el abuso de confianza. Los
porcentajes de penalidad sobre el precio del contrato se han determinado tomando en

Pagina 23 de 48

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:



Consorcio Urbanistico
“LEGANES NORTE”
de Leganés (Madrid)

consideracién el importe relativamente escaso de este.

En todo caso, la imposicion de penalidades no eximira al contratista de la
obligacion que legalmente le incumba en cuanto a la reparacién de defectos. Hasta que
finalice el periodo de garantia, el contratista respondera de la correcta realizacién de los
trabajos contratados y de los defectos que en ellos hubiere, sin que sea eximente ni le
dé derecho alguno, la circunstancia de que los representantes del drgano de
contratacién los hayan examinado o reconocido durante su ejecucién o aceptado en
comprobaciones, valoraciones o certificaciones parciales.

F. PLAZO

El plazo de duracion del contrato se establece en dos (2) afios, con posible
prorroga por un plazo maximo de hasta dos (2) afios adicionales, con lo que la duracién
maxima del contrato, incluidas las prorrogas, sera de hasta cuatro (4) afios.

El plazo de duracién del contrato se ha estimado considerando por razones de
eficacia que la contratacidn de las prestaciones con un plazo de ejecucion relativamente
amplio puede facilitar la especializacidon del contratista en el servicio de las necesidades
administrativas a satisfacer. La prevision de prérroga deviene de la conveniencia, si la
ejecucidn del contrato es satisfactoria, de reducir por motivos de eficiencia los costes
indirectos derivados de la tramitacién de contrataciones sucesivas, manteniendo no
obstante una razonable frecuencia en el recurso al mercado. Ponderando estos factores,
se estima adecuada una duracion inicial de dos afios prorrogable a voluntad del
consorcio por hasta dos afios adicionales.

Se establece un plazo de garantia de seis (6) meses contados desde la recepcion
del contrato.

G. PRESUPUESTO

I. Valor estimado del contrato

Conforme a lo dispuesto en el articulo 101.1.a) de la Ley de Contratos del Sector
Publico, el valor estimado del contrato, incluyendo los dos afos previstos de duracién
inicial del contrato y los dos afios adicionales de las eventuales prdrrogas, asciende a
ochenta y tres mil quinientos treinta y cinco euros con cuarenta y un céntimos
(83.535,41€). Por tanto, el importe medio anual del valor estimado del contrato es de
20.883,85¢€.

Método de calculo aplicado para determinar el valor estimado: Para un mejor
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 100.2 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, en la determinacion del valor estimado del contrato se ha utilizado en la medida
de lo posible una metodologia basada en la identificacion de componentes de la
prestacion y la determinacion de sus costes a partir de unidades de ejecucidn o unidades
de tiempo, andloga a la establecida en los articulos 130 y 131 del Reglamento general
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de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas para los proyectos de obra
publica. De este modo, para el calculo de los costes directos e indirectos del contrato y
otros gastos eventuales, se han tomado en consideracion como variables de calculo
principalmente los costes salariales de los profesionales que integran los medios
personales adscritos a la ejecucion del contrato, esto es, el coordinador de los trabajos,
el técnico de gestion contable, fiscal y laboral y el oficial administrativo; para este calculo
se ha utilizado el Convenio colectivo del sector de oficinas y despachos en la comunidad
auténoma de Madrid para el periodo 2025-2026, publicado mediante Resolucion de 21
de julio de 2025 de la Direccion General de Trabajo en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid numero 189, de 9 de agosto de 2025 (cédigo nimero 28003005011981), con
su revision salarial para 2026 publicada mediante Resolucién de 17 de abril de 2026 en
el diario oficial nUmero 102, de 1 de mayo de 2026.

Sobre los costes directos por componentes de la prestacién asi calculados, se ha
aplicado un incremento lineal del 6% en concepto de costes indirectos de las
prestaciones contractuales, andlogos a los previstos en el articulo 130.3 del Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas: gastos de material de
oficina, teléfono, fotocopias, limpieza, vestuario, seguros, seguridad e higiene y
consumibles de botiquin y gastos de personal técnico auxiliar y administrativo que,
siendo costes de estructura de la empresa, cabe imputar especificamente a la ejecucidn
del contrato, asi como los gastos por imprevistos.

Y sobre los costes especificos de las prestaciones asi calculados se han aplicado
sendos incrementos lineales andlogos a los dispuestos en el articulo 131.1 del citado
reglamento, a titulo de gastos generales y no especificos de estructura que no obstante
inciden sobre los costes del contrato. El primero se establece en el 13% para atender los
gastos de funcionamiento general de la empresa que no cabe imputar especificamente
a la ejecucion del contrato (salarios de los servicios de administracion, costes de oficinas
centrales y otros gastos comunes a toda la organizacién), mas los gastos financieros y
los tributos (excluido el Impuesto sobre el Valor Anadido, que no forma parte
legalmente del valor estimado del contrato conforme al articulo 101 de la Ley de
Contratos del Sector Publico), y el segundo se establece en el 6% en concepto de
beneficio industrial. Estos porcentajes se han determinado aplicando analégicamente lo
dispuesto en el articulo 28 del Reglamento General de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid, aprobado mediante Decreto 49/2003, de 3 de abril, y el articulo
131.1.b) del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

Para la determinacion de la dedicacidn temporal de los medios personales
adscritos a la ejecucion del contrato se ha tomado en consideracion la circunstancia de
qgue las prestaciones no son homogéneas durante todo el devenir contractual. Por el
contrario, la ejecucion del contrato requiere, a grandes rasgos, un trabajo continuo si
bien de baja intensidad para la llevanza de la contabilidad, combinado con momentos
puntuales mas activos de realizacion de gestiones sometidas a plazo o emisidon de
memorias e informes. De este modo, el valor estimado se ha calculado a partir de una
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dedicacion temporal de los profesionales adscritos a la ejecucion del contrato durante

los veinticuatro meses de su plazo de ejecucion, mas los otros veinticuatro meses en que

podria como maximo prorrogarse, con sendas dedicaciones especificas medias sobre la

jornada completa de trabajo del 13,6%, correspondiente a veinte horas por mes, para el

coordinador de los trabajos, el 20,4%, correspondiente a treinta horas por mes, para el

técnico de gestion contable, fiscal y laboral, y el 27,2%, correspondiente a cuarenta

horas por mes, para el oficial administrativo.

Aplicando esta metodologia, el desglose del valor estimado del contrato es el

siguiente:

Elementos del valor estimado Importe (€)

Coordinador Técnico Oficial
Salario base (anual) 21.826,70 21.826,70( 18.090,24
Antigtiedad (anual) 1.746,14 873,07 0,00
Seguridad Social (29,8%) 7.024,71 6.764,53 5.390,89
subtotal coste salarial anual 30.597,55 29.464,30( 23.481,13
Dedicacion anual (horas) 240 360 480
Jornada maxima anual (horas) 1.765
Dedicacion sobre jornada completa 13,6% 20,4% 27,2%
Coste salarial imputable (anual) 4.160,56 6.009,72 6.385,81
Plazo de ejecucion con prorroga (afos) 4
subtotal costes salariales 66.224,36
Repercusion de costes indirectos (6%) 3.973,46
Subtotal costes de prestaciones 70.197,82
Gastos generales (13%) 9.125,72
Beneficio industrial (6%) 4.211,87
Valor estimado del contrato 83.535,41

Para el calculo de los costes salariales de los medios personales adscritos a la

ejecucion del contrato se han tomado en consideracion la dedicacion horaria prevista
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para cada profesional y la jornada maxima anual efectiva de 1.765 horas establecida en

el articulo 28.1 del convenio colectivo, conforme a las siguientes bases de calculo:

i Coste Jornada Dedicacion | Meses Coste
Profesional L ~
salarial afio | afio (horas) | mes (horas) |contrato| contrato
Coordinador 30.597,55€ 1.765 20 48 16.642,29€
Técnico de gestion 29.464,30€ 1.765 30 48 24.038,86€
Oficial administrativo | 23.481,13€ 1.765 40 48 25.543,21€
Total costes salariales 64.483,28€

Los elementos del valor estimado del contrato se han determinado atendiendo
a los siguientes criterios, conforme a las disposiciones del convenio colectivo:

eSalario_base: Para la estimacion del salario base anual se ha tomado como
variable de calculo, conforme a lo dispuesto en el articulo 21.2 del convenio
colectivo, los importes de salario base establecidos en la revision salarial para 2026
suscrita por la comision paritaria del convenio colectivo el dia 20 de marzo de 2026
para los grupos profesionales |, nivel salarial 1 (titulado superior) tanto para el
coordinador de los trabajos como para el técnico de gestion, y grupo lll, nivel
salarial 5 (oficial de primera administrativo) para el oficial.

Salario base
2026

1 21.826,70€
5 18.090,24€

Nivel

e Antigliedad: Dado que entre los requisitos que han de cumplir los medios
personales adscritos a la ejecucion del contrato se exige una experiencia minima
de 10 anos para el coordinador, de 5 anos para el técnico de gestion y de 3 anos
para el oficial administrativo, se ha estimado el coste de antigliedad a partir de la
regulacion del complemento general de antigiedad que se establece en los
apartados 1, 2 y 4 del articulo 22 del convenio colectivo, imputando dos
cuatrienios al coordinador y uno al técnico de gestion, por importe individual del
4% del salario base respectivo, sin computo de antigliedad para el oficial
administrativo.
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. . Salario Importe Ndmero Total
Profesional Nivel .. .. . .
base cuatrienio | cuatrienios | antigiiedad
Coordinador 1 21.826,70€ 873,07€ 2 1.746,14€
Técnico de gestion 1 21.826,70€ 873,07€ 1 873,07€
Oficial 5 18.090,24€ 723,61€ 0 0,00€
administrativo
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e Seguridad Social: Los costes retributivos asi calculados han sido incrementados,
en concepto de cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo tanto del
empleador como del trabajador conforme al articulo 145.1 del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, en el porcentaje del 29,8%, formado por el sumatorio
del 28,3% de contingencias comunes (23,6% a cargo del empleador y 4,7% a cargo
del trabajador) y el 1,5% de contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, en aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 122.Dos.2
delaley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el ano 2023, en relacién con la tarifa de primas incluida en la disposicién adicional
cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2007, y la codificacion CNAE de los servicios (Clase 6920:
Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria y asesoria fiscal).

[I. Presupuesto base de licitacion

El presupuesto base de licitacion asciende a cincuenta mil quinientos treinta y
ocho euros con noventay tres céntimos de euro (50.538,93 €) y se desglosa en una base
imponible de 41.767,71 € y una cuota del Impuesto sobre el Valor Afiadido al 21% de
8.771,22 €. Partiendo del plazo de duracion del contrato de dos afos y de la prevision
de inicio de su ejecucion el dia 17 de diciembre de 2026, la distribucion en anualidades
del presupuesto base de licitacidon es de 1.018,93 € con cargo a los presupuestos del
consorcio del ejercicio 2026, 25.269,46 € con cargo al ejercicio 2027 y 24.250,54 € con
cargo al ejercicio 2028.

Tipo de presupuesto: Maximo determinado.
* Presupuesto base de licitacién: 50.538,93€.
® Base imponible: 41.767,71¢€.

e Importe del I.V.A.: 8.771,22¢€.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, se indica a continuacion el desglose de los costes directos e indirectos y
otros gastos calculados para la determinacién del presupuesto base de licitacion del
contrato. La desagregacion se ha realizado a partir de los costes calculados en la
determinacion del valor estimado del contrato, agrupando costes directos e indirectos
y desagregando los costes salariales, siendo de precisar que no es posible realizar
desagregacion de género de los costes salariales porque el convenio colectivo no
establece diferencias retributivas por razéon de género ni el contrato requiere una
especifica distribucion del personal por géneros.

Aplicando esta metodologia, el desglose del presupuesto base de licitacién del
contrato es el siguiente:
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Coste salarial coordinador de los trabajos 8.321,15
Coste salarial técnico de gestion 12.019,43
Coste salarial oficial administrativo 12.771,61

Subtotal costes directos 33.112,19

Costes indirectos de las prestaciones 1.986,73
Gastos generales de empresa 4.562,86
Beneficio industrial de empresa 2.105,93

Subtotal costes indirectos 8.655,52

Total sin .V.A. 41.767,71

Impuesto sobre el valor afnadido (21%) 8.771,22

Presupuesto base de licitacion 50.538,93

Ill.  Existencia de crédito y tesoreria

Las obligaciones economicas del contrato se abonaran con cargo a la
consignacion presupuestaria en la cuenta de pérdidas y ganancias, agrupacion Otros
gastos de explotacion, grupo Servicios exteriores, cuenta Otros servicios. El presupuesto
del consorcio esta integrado en los presupuestos generales de la Comunidad de Madrid
para 2026.

El consorcio dispone de tesoreria suficiente para abordar los gastos a los que se
refiere este contrato, que se financiara con recursos propios.

Estando previsto el inicio de la ejecucion del contrato el 17 de diciembre de 2026
y su término, en defecto de prorroga, el 16 de diciembre de 2028, la financiacion de la
contratacion queda sujeta, conforme al articulo 117.2 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, a las reglas que sobre tramitacion anticipada y realizacion de gastos de caracter
plurianual resulten aplicables.

IV. Precioy pago

El precio del contrato sera el de la oferta que haya servido de base para la
adjudicacion.

Aun cuando para la mejor determinacion del valor estimado del contrato se haya
utilizado en parte una metodologia de identificacion de componentes de la prestaciony
determinacion de costes a partir de unidades de ejecucion y tiempo, el precio del
contrato sera entendido como aplicable a tanto alzado a la totalidad de las prestaciones,
conforme a los articulos 102.4 y 309.1, parrafo primero, de |la Ley de Contratos del Sector
Publico y el articulo 197.a) del Reglamento general de la Ley de Contratos de las

Pagina 29 de 48

La autenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cédigo seguro de verificacion:



Consorcio Urbanistico
“LEGANES NORTE”
de Leganés (Madrid)

Administraciones Publicas, puesto que se entiende que no es conveniente trasladar la
desagregacion de costes del valor estimado del contrato, cuya finalidad es que el
presupuesto base de licitacidon sea adecuado a los precios del mercado, al precio del
contrato porque eso dificultaria la identificacién de la totalidad de las prestaciones
realizadas en cada periodo de facturacion, habida cuenta de la inconveniencia, cuando
no imposibilidad, de supervisar la dedicacién horaria que efectivamente destine a la
ejecucion del contrato cada miembro de los medios personales que el contratista
adscriba, dada su condicidn de organizacidn ajena al consorcio y la naturaleza del objeto
del contrato (prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o
dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una obra o suministro, conforme al
articulo 17, parrafo primero, de la Ley de Contratos del Sector Publico).

En el precio se entenderan incluidos todos los gastos derivados de la prestacion
del servicio, gastos generales, beneficio industrial y los tributos de las distintas esferas
fiscales y, en general, cualesquiera gastos que suponga la realizacion de los servicios
objeto del contrato y, especialmente, los de materiales y equipo que se emplee,
personal de toda indole que se destine o contrate, desplazamientos, transportes,
gestiones, gastos de estudio y cuantos otros desembolsos se originen para o como
consecuencia de la ejecucion del contrato.

No procede revision de precios porque no concurren los presupuestos previstos
en los parrafos primero y tercero del articulo 103.2 de la ley puesto que no se trata de
un contrato de obras, ni de suministros de fabricacion de armamento o equipamiento,
ni de suministros de energia y, siendo el periodo de recuperacién de la inversion inferior
a cinco afos, el sumatorio de las materias primas, bienes intermedios y energia no
supera el 20% del presupuesto base de licitacién del contrato.

El pago del precio se realizara de forma parcial mediante pagos sucesivos por
importe individual de una sexta (62) parte del precio del contrato, que se haran efectivos
al término de cada cuatrimestre de su plazo de duracién mediante transferencia
bancaria dentro del plazo de los treinta (30) dias siguientes a la aprobacién de la factura,
conforme a lo dispuesto en el articulo 198 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

A los efectos de aprobacién de los documentos que acrediten la conformidad de
los servicios prestados con lo dispuesto en el contrato, y dado que se trata de un
contrato de tracto sucesivo de cuantia fija cuyo pago parcial no depende de la
cuantificacion de los trabajos parciales, el responsable del contrato, en aplicacion de la
doctrina expresada en el informe de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado 2/2023, de 18 de julio de 2023, una vez prestada su conformidad al informe
periddico presentado por el contratista para el seguimiento de actuaciones realizadas,
incidencias acaecidas y soluciones implementadas durante el periodo a que corresponda
la factura, redactara en término de décimo dia un certificado de correcta ejecucién de
los trabajos realizados, que, acompafiado de la factura correspondiente, justificara sin
mas tramite el pago parcial correspondiente; la factura deberd ser presentada por el
contratista dentro del mes siguiente a la prestacion de los servicios a que se refiera. No
obstante, en el caso de que el responsable del contrato hubiera advertido incidencias
en la prestacién parcial que pudieran tener consecuencias en la cuantia del pago parcial
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y no hubiesen sido recogidas en la factura presentada por el contratista, debera dejar
constancia de tales incidencias y su repercusién sobre la cuantia del pago, y, con caracter
previo al pago, dar trdmite de audiencia al contratista a fin de que tenga ocasién de
pronunciarse sobre la cuantia propuesta; la factura del contratista que finalmente sirva
de base para el pago parcial, debera haber sido emitida ajustandose a la cuantia que se
determine tras lo actuado.

H. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

I. Forma de adjudicacion

En términos generales, los consorcios urbanisticos estan sujetos para la
adjudicacion de toda clase de contratos al procedimiento de concurso a resolver segln
criterios de capacidad técnica y solvencia econdmica y garantias de toda clase de
cumplimiento exacto del planeamiento urbanistico, la urbanizacion y el destino de las
parcelas o solares, ya que asi lo establece el epigrafe c) del articulo 76.4 de la Ley del
Suelo de la Comunidad de Madrid.

En este marco, la eleccion del procedimiento abierto simplificado en tramitacién
ordinaria (no abreviada) con pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el
principio de mejor relacion calidad-precio se justifica, conforme a lo dispuesto en los
articulos 131.2 y 159.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, en razén de la
naturaleza del contrato, contrato de servicios; de su valor estimado, inferior al umbral
de 143.000€ establecido en el articulo 22.1.a); y de la circunstancia de que entre los
criterios de adjudicacion no hay ninguno evaluable mediante juicio de valor. Asimismo,
teniendo en cuenta que el objeto del contrato comprende prestaciones que, a tenor de
lo establecido en la disposicién adicional 412 de la ley, tienen la condicidn legal de
prestaciones de caracter intelectual, no es posible aplicar en ningun caso, ni aun cuando
lo permita el importe del valor estimado, el procedimiento abierto simplificado
abreviado ya que lo prohibe para estos contratos el articulo 159.6 de la ley. Por otra
parte, si bien la ley considera el procedimiento restringido como «especialmente apto
para la adjudicacion de los contratos cuyo objeto tenga prestaciones de cardcter
intelectual» (Exposicion de Motivos, apartado IV, parrafo trigésimo quinto), en el
presente caso se ha estimado prioritaria la conveniencia de posibilitar la mayor
concurrencia de licitadores, para lo cual se emplea el procedimiento abierto.

La prestacion de los servicios no requiere que el contratista disponga de una
habilitacion empresarial especifica. No obstante, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 76.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, los licitadores, ademds de
acreditar su solvencia especifica, habran de comprometerse a adscribir a la ejecucién
del contrato los medios personales que se enumeran en el apartado referente a medios
adscritos, por los motivos que alli se indican.

Dado que se trata de un contrato cuya licitacién Unicamente ha de ser objeto de
publicacién en el perfil de contratante del consorcio conforme a la regla general de los
articulos 63.3.c) y 135.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, y que dicha
publicacién no tiene coste para el organismo, no se repercutira al contratista cantidad
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alguna en concepto de gastos de publicidad de la licitacion a que se refiere el articulo 75
del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Atendiendo a la complejidad del contrato, el plazo de presentacion de ofertas,
qgue no podrd ser inferior a los quince (15) dias naturales a que se refiere el articulo 159.3
de la Ley de Contratos del Sector Publico, sera lo mas amplio que razonablemente
permita que el nuevo contrato pueda comenzar su ejecucion en la fecha prevista de 6
de agosto de 2025. A tal fin, se tendran en cuenta los posibles tramites de subsanacién
de documentacién aportada para la licitacion o necesaria para la adjudicacién del
contrato, la eventual presentacion de ofertas desproporcionadas o anormales y la
necesidad de proceder a la formalizacion del contrato como requisito legal previo al
inicio de la ejecucion a tenor de lo dispuesto en el articulo 36.1 de la ley.

[I. Requisitos generales de solvencia

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 77.1.b) de la Ley de Contratos
del Sector Publico y 46 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, no cabe exigir clasificacion del contratista para la ejecucion
del contrato; ademas, no es posible acreditar la solvencia mediante la posesion de una
clasificacién determinada puesto que el objeto del contrato no esta incluido en el
ambito de ninguno de los grupos o subgrupos de clasificacidn vigentes, atendiendo para
ello a los codigos CPV del contrato. En consecuencia, los licitadores deberan acreditar
su solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional necesaria para la ejecucién
del contrato mediante el cumplimiento de los siguientes requisitos especificos:

1. Solvencia econdmica v financiera

Deberan cumplir el criterio que les sea aplicable de entre los dos siguientes:

1.- Si el licitador fuese un profesional o una sociedad profesional: disposicion de
un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales con cobertura durante
toda la ejecucidn del contrato (articulo 87.1 b) de la Ley de Contratos del Sector
Publico). Deberd acreditarse un importe asegurado no inferior al importe medio
anual del valor estimado del contrato, es decir, la cantidad de 20.883,85€.

Para la acreditacion de este criterio de solvencia, todos los licitadores
deberan indicar en declaracion responsable si cumplen o no todos los criterios
de seleccion requeridos; sin perjuicio de esta declaracién genérica, si algun
licitador no dispusiera de seguro con cobertura vigente hasta el fin del plazo de
presentacion de ofertas, deberd aportar ademas compromiso vinculante de
suscripcion para el caso de resultar adjudicatario. La acreditacion por el licitador
propuesto como adjudicatario se efectuara mediante aportacién de certificado
expedido por el asegurador, en el que consten los importes y riesgos asegurados
y la fecha de vencimiento del seguro, acompafiado, en su caso, del compromiso
de su renovacion o prdrroga que garantice el mantenimiento de la cobertura
durante toda la ejecucion del contrato.
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2.- Si el licitador fuese un empresario individual no profesional o una persona
juridica distinta de una sociedad profesional: volumen anual de negocios,
referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcion de la
fecha de constitucidon o de inicio de actividades del empresario y de presentacion
de las ofertas (articulo 87.1 a) de la Ley de Contratos del Sector Publico). Deberd
acreditarse un volumen global de negocios anual igual o superior a una vez y
media el importe medio anual del valor estimado del contrato, es decir,
31.325,78€.

Para la acreditacion de este criterio de solvencia, todos los licitadores
deberan indicar en declaracion responsable si cumplen o no todos los criterios
de seleccion requeridos. La acreditaciéon por el licitador mejor postor se
efectuard mediante aportacion de certificacion, nota simple o informacion
analoga expedida por el Registro Mercantil si estuviera inscrito en dicho registro,
0 en su caso por el registro oficial en que deba estar inscrito, que contenga
detalle del volumen global de negocios anual que conste en las cuentas anuales
efectivamente depositadas; si estas se encontraran pendientes de depdsito,
deberd aportar las cuentas anuales acompanadas de la certificacion de su
aprobacion por el 6rgano competente para ello y del justificante de presentacion
de las mismas en el registro oficial que proceda. Los empresarios individuales no
inscritos en el Registro Mercantil acreditardan su volumen global de negocios
anual mediante aportacion de sus libros de inventarios y cuentas debidamente
legalizados.

Justificacién de los criterios de solvencia econdmica y financiera: se emplea como
criterio principal la disposicion del seguro de riesgos profesionales previsto en el articulo
87.1 b) de la ley porque se considera que es el mas adecuado a la prestacién profesional
requerida como objeto del contrato y resulta proporcional al mismo ya que con este
seguro se asegura la suficiencia financiera de este tipo de contratistas en sus relaciones
con terceras personas, precisamente por quedar garantizada su responsabilidad
respecto de ellas. Ahora bien, previendo la posibilidad de que se presenten a la licitacién
otras personas juridicas y teniendo en cuenta que en estos casos el seguro de riesgos
profesionales no es indicador tan idéneo de solvencia econdmica y financiera en la
medida en que la actividad profesional no es directamente imputable a la persona
juridica, sino a los profesionales a ella vinculados, se estima conveniente que la
acreditacion de la solvencia se realice en estos casos mediante volumen de negocio
suficiente. En ambos casos, se trata de criterios de general aplicacidn previstos en la ley,
de facil de presentacidn por parte de los licitadores y de valoracién mas objetiva, que se
emplean en cuantias minimas adecuadas para el cumplimiento del contrato sin
dificultades de financiacion, lo que podria favorecer la concurrencia, asi como Ia
presentacion de un mayor numero de pequefias y medianas empresas.

2. Solvencia profesional

Deberan cumplir el criterio que les sea aplicable de entre los dos siguientes:
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1.- Sila antigliedad de la empresa fuese igual o superior a cinco afos, su solvencia
profesional se acreditarda mediante relacion de servicios realizados de igual o
similar naturaleza que el objeto del contrato, en el curso de los tres ultimos afios
(articulo 90.1 a) de la Ley de Contratos del Sector Publico). Deberd acreditarse la
realizacion de al menos tres (3) prestaciones de servicios relativas a trabajos cuyo
grupo de clasificacién (tres primeros digitos) conforme a la nomenclatura del
Vocabulario Comun de Contratos (CPV), la clasificacidon nacional de actividades
econdmicas (CNAE-2025), la nomenclatura estadistica de actividades
econdmicas en la Union Europea (NACE Rev. 2.1) o la clasificacion estadistica de
productos por actividades en la Unidn Europea (CPA 2.1), sean coincidentes con
los correspondientes a este contrato, y cuyo importe anual acumulado en el afio
de mayor ejecucién sea para cada uno de ellos igual o superior al 70% del importe
medio anual del valor estimado de este contrato, es decir, 14.618.70€, I.V.A.
excluido.

Para la acreditacion de este criterio de solvencia, todos los licitadores
deberan indicar en declaracion responsable si cumplen o no todos los criterios
de seleccion requeridos. La acreditaciéon por el licitador mejor postor se
efectuard mediante aportacion de relacion en la que se indique el importe, las
fechas y el lugar de prestacion de los servicios, acompafiada de los respectivos
certificados de buena ejecucion acreditando si se realizaron segun las reglas por
las que se rige la profesidn, si se llevaron a buen término y si se cumplieron o no
los plazos; estos certificados deberan ser expedidos o visados por el érgano
competente cuando el destinatario sea una entidad del sector publico, o bien
expedidos por el particular destinatario cuando sea privado, si bien, a falta de
certificacion del destinatario particular, podré ser sustituida por declaracion
responsable emitida al efecto por el licitador y acompafiada de los documentos
obrantes en poder del mismo, siempre que acrediten la realizaciéon de la
prestacion.

2.- Sila antigliedad de la empresa fuese inferior a cinco afios, su solvencia técnica
se acreditara mediante indicacion del personal técnico o de las unidades
técnicas, integradas o no en la empresa, participantes en el contrato,
especialmente aquellos encargados del control de calidad (articulo 90.1.b) de Ia
Ley de Contratos del Sector Publico). Debera acreditarse disponer del personal o
unidades técnicas y de control de calidad adecuados para la correcta ejecucion
del contrato, siendo necesario disponer como minimo de un sistema informatico
especializado de uso comun en la gestion contable, que proporcione cuando
menos capacidades automatizadas de acceso y trabajo en nube para la llevanza
de la contabilidad general, analitica y financiera.

Para la acreditacién de este criterio de solvencia, todos licitadores
deberan indicar en declaracion responsable si cumplen o no todos los criterios
de seleccién requeridos. La acreditacion por el licitador mejor postor se
efectuara mediante aportacién de la documentacion acreditativa de la efectiva
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disposicién del software, con expresidn de sus caracteristicas.

Justificacidon de los medios de acreditacion de la solvencia técnica o profesional:
se emplea con cardcter principal el criterio de general aplicacidn previsto en el articulo
90.1 a) de la ley, porque se considera que permite al drgano de contratacion disponer
de las garantias de ejecucién del contrato que razonablemente ofrece la realizacidon
previa por parte del contratista de actuaciones similares con buen término en los
ultimos afios. No obstante, en cumplimiento de lo prescrito en el articulo 90.4, se
emplea para las empresas de nueva creacién el criterio previsto en el articulo 90.1 b),
por entender que permite disponer al menos de la garantia que ofrece la ejecucion del
contrato disponiendo de unos medios de organizacién técnica y de control de calidad
determinados y revisables.

I1l. Medios adscritos

En aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 76.2 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, los licitadores, ademds de acreditar su solvencia especifica, habran de
comprometerse a adscribir a la ejecucién del contrato los medios personales
especializados que se indica a continuacion:

1. Coordinador de los trabajos

Profesional con titulacién académica de Grado en Derecho, en Economia o en
Administracién y Direccion de Empresas o titulacién superior con atribuciones
profesionales equivalentes en la materia, con experiencia profesional de al
menos diez (10) afios en asesoramiento y gestion econdmica, financiera,
contable y presupuestaria para terceros. Grado de dedicacion a tiempo parcial
(veinte horas cada mes).

2. Técnico de gestion contable, fiscal y laboral

Profesional con titulacién académica de Grado en Derecho, en Economia o en
Administracion y Direccion de Empresas o titulacion superior con atribuciones
profesionales equivalentes en la materia, con experiencia profesional de al
menos cinco (5) afios en asesoramiento y gestién econdmica, contable, fiscal y
laboral para terceros. Grado de dedicacion a tiempo parcial (treinta horas cada
mes).

3. Oficial administrativo

Profesional o trabajador con experiencia laboral de al menos tres (3) afios en la
realizacion de tareas contables y administrativas. Grado de dedicacién a tiempo
parcial (cuarenta horas cada mes).

Al menos uno de los profesionales con perfil coordinador de los trabajos o
técnico de gestion contable, fiscal y laboral debe contar con titulacién académica de
Grado en Economia o en Administracion y Direccién de Empresas o titulacién superior
con atribuciones profesionales equivalentes en la materia.
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Acreditacién del compromiso: Todos los licitadores deberan aportar una
declaracion responsable comprometiéndose a adscribir a la ejecucion del contrato los
medios que se indican en este apartado. La acreditacion por el licitador mejor postor se
efectuard mediante aportaciéon de una declaracién especificando los nombres vy la
cualificacion profesional de los integrantes del equipo de trabajo, acompanada de: (i) la
documentacion acreditativa de la respectiva titulacién académica del coordinador de los
trabajos y el técnico de gestidén contable, fiscal y laboral; (ii) sendos certificados de
experiencia profesional o laboral en trabajos de la tipologia que se requiere para cada
una de estas personas o prestacion profesional equivalente; y (iii) la documentacion
acreditativa de la efectiva disposicion de los medios que proceda, como contratos de
trabajo o mercantiles de prestacion de servicios, declaraciones responsables de
colaboracién o, en general, otros documentos analogos que permitan acreditar
juridicamente que el licitador dispone de los medios comprometidos y que estos
cumplen los requerimientos pertinentes. Las titulaciones académicas y profesionales
habran de ser espanolas o estar homologadas en el ambito de la Unién Europea. Si la
experiencia hubiera sido adquirida como trabajador por cuenta ajena, los certificados
de experiencia deberan ser expedidos por el 6rgano competente cuando el empleador
fuese una entidad del sector publico, o bien expedidos por el particular empleador
cuando privado, si bien, a falta de certificacion del empleador particular, podra ser
sustituida por declaracién responsable emitida al efecto por el licitador y acompafiada
de los documentos obrantes en poder del mismo, siempre que acrediten la realizacién
de las prestaciones de que traiga causa la experiencia pretendida. Si la experiencia
hubiera sido adquirida como profesional auténomo, el licitador mejor postor debera
aportar declaracion responsable emitida al efecto por el propio profesional a que se
refiera, acompafada de los documentos que acrediten la realizacién de las prestaciones
de que traiga causa la experiencia pretendida. Si alguno de los integrantes del equipo de
trabajo no formase parte de la plantilla del licitador (o de uno de los miembros de la
union temporal de empresas en su caso), deberda aportarse ademas compromiso
explicito de colaboracion para la ejecucidn del contrato, que debera estar suscrito por
la propia persona a que afecte.

Justificacién de la exigencia de los medios adscritos: La exigencia especifica de
estos medios concretos se justifica porque se consideran los equipos minimos
imprescindibles para la diligente realizacion de las tareas definidas en el pliego de
prescripciones técnicas particulares, atendiendo a su incidencia sobre la satisfaccion de
las necesidades administrativas de adecuada gestion estructural del consorcio. El objeto
del contrato comprende prestaciones de caracter intelectual de nivel superior, cuya
complejidad, diversidad y cardcter multidisciplinar (contable, fiscal y laboral) motiva que
se requiera del personal técnico adscrito a la ejecucidén del contrato un elevado
conocimiento acreditado mediante la posesidn de las titulaciones superiores que se le
demandan (ramas juridicas, econdmicas o especificas de administracion y direccién de
empresas), combinado con una experiencia razonable de todo el equipo de trabajo en
la realizacion de tareas similares, adaptada al nivel de las tareas de cada uno, por
considerar que todo ello supone la cualificacidon profesional adecuada para prestar el
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servicio con fiabilidad, agilidad y facilidad en la resolucién de problemas, incidiendo asi
la calidad del personal en la mejor ejecucidn del contrato, maxime teniendo en cuenta
la dedicacion temporal reducida de cada uno de los miembros del equipo de trabajo,
gue estd entre una séptima parte de la jornada laboral ordinaria de trabajo para el
coordinador de los trabajos a menos de la tercera parte para el oficial administrativo. En
concreto, con la titulacidon y experiencia requeridas del coordinador de los trabajos se
pretende asegurar la posesién de conocimientos superiores en la materia y una
cualificacion por experiencia en la asuncion de la maxima responsabilidad sobre la
coordinacion de prestaciones analogas, exigiéndose una experiencia de al menos diez
afios por inferir que con ella esa persona habrda adquirido sélidos conocimientos,
habilidades y destrezas para identificar las necesidades concretas de ejecucion de cada
tarea, anticiparse a problemas, adoptar con rapidez soluciones fiables en base a
experiencias pasadas, planificar y coordinar los trabajos y asumir con coherencia sus
propias responsabilidades y las del equipo que dirige. Con la titulacién y experiencia
requeridas del técnico de gestidon contable, fiscal y laboral se pretende asegurar la
posesion de conocimientos superiores en la materia y una cualificacién minima por
experiencia especifica en su ambito de especializaciéon que sea adecuada a las funciones
gue ha de realizar. Con la experiencia requerida del oficial administrativo (de quien no
se estima necesario que haya de tener titulacion especifica) se pretende igualmente
asegurar la posesion de una cualificacidn minima por experiencia especifica en su
ambito que sea adecuada a las funciones que ha de realizar.

Este compromiso se integrara en el contrato, debiendo el contratista
efectivamente adscribir a su ejecucidn los concretos medios que haya comprometido y
mantener durante todo el tiempo en que las prestaciones contratadas estén en curso
de realizacion el equipo humano designado, sin que se permitan cambios en el mismo
salvo por reorganizacién de la estructura interna de la empresa contratista o causas
extraordinarias que afecten al profesional o trabajador que deba ser sustituido, tales
como fallecimiento, incapacidad temporal, maternidad, riesgo durante el embarazo,
paternidad, acogimiento o adopcion de menores de 6 afios, excedencia por cuidado de
familiar dependiente, promocion profesional o baja voluntaria en la empresa, segun
legislacién vigente, u otra causa excepcional equiparable. En todos los casos de
sustitucion, el sustituto debera reunir los requisitos como medio adscrito del profesional
o trabajador que deba ser sustituido y el contratista estard obligado a comunicar
puntualmente al responsable del contrato las circunstancias concurrentes, indicando la
identidad de la persona que vaya a ser sustituida, periodo de sustitucion e identidad del
sustituto, y acreditando al propio tiempo la causa de la sustitucion y que el sustituto
reune los requisitos como medio adscrito de la persona a sustituir. En los casos en que
la sustitucion pueda ser prevista con antelacién suficiente, la comunicacion deberd
realizarse a mas tardar tres (3) dias habiles antes de la fecha prevista para la sustitucién,
cuya efectividad requerira de la autorizacion previa del responsable del contrato; si la
causa de sustitucion fuera imprevisible, la comunicacién deberd realizarse de inmediato,
debiendo el responsable del contrato ratificar o denegar la efectividad de la sustitucion
en término del tercer dia habil.
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Esta obligacion tendra el caracter de obligacion contractual esencial cuyo
incumplimiento sera causa de resolucion del contrato, conforme a lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo 211.1.f) de la Ley de Contratos del Sector Publico, debido a
su trascendencia para el buen fin de la ejecucion en la medida en que se estima muy
inconveniente, cuando no imposible, prestar con diligencia los servicios con medios
inferiores a los exigidos.

IV. Criterios de adjudicacion

Conforme a lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, la adjudicacion del contrato se realizara utilizando una pluralidad de criterios
de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio, que se determinara con
arreglo a una combinacion de criterios econdmicos relacionados con costes y
cualitativos evaluables de forma automatica. Teniendo en cuenta que el objeto del
contrato comprende prestaciones de caracter intelectual, el precio no es el Unico factor
determinante de la adjudicacion (parrafo segundo del apartado 3.g), y se asigna a los
criterios relacionados con la calidad una ponderacion que respeta el umbral minimo del
51% del total en la valoracion de las ofertas (parrafo segundo del apartado 4). La
totalidad de los criterios de adjudicacion podra alcanzar una puntuacion maxima de cien
(100) puntos, de acuerdo con el siguiente desglose:

Criterios objetivos de adjudicacion Puntos

Criterios econémicos relacionados con costes

Oferta econdmica hasta 49

Criterios cualitativos evaluables de forma automatica

Experiencia adicional general del personal adscrito hasta 24

Experiencia con fines urbanisticos del personal técnico

adscrito hasta 15
Estabilidad en el empleo del personal adscrito hasta 12
Total criterios objetivos de adjudicacion 100

1. Criterios econdmicos relacionados con costes

La valoracion de la oferta respecto a criterios relacionados con los costes tendra
un maximo de 49 puntos, evaluables exclusivamente mediante formula matematica
proporcional en funcion del precio ofertado por el licitador y la oferta minima
presentada, de forma que a la oferta de menor valor se le asignara la maxima
puntuacion, y a cada oferta se le asignara una puntuacion proporcional entre ambas,
redondeando las puntuaciones al segundo decimal, segun la siguiente formula:
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P(min)
Puntos(X) = Puntos(max) x
P(x)

Siendo: Puntos (X), la valoracion de la oferta de que se trate; Puntos(max), la
maxima puntuacion posible; P(x), el precio de la oferta a valorar; y P(min), el precio de la
oferta de menor importe.

Justificacion del criterio de valoracion: la formula de valoracion del precio asigna
la puntuacion mas alta al licitador que oferte un precio inferior y la mas baja al que
presente una oferta economica con precio superior; el resto de los puntos se reparte
proporcionalmente atendiendo al ahorro que cada proposicion, por si misma, supone
para el consorcio. Por tanto, el modelo permite adecuarse eficazmente al cumplimiento
de los principios de transparencia, no discriminacion e igualdad de trato, y, a su vez,
contribuir al control de gasto y eficiencia de los fondos publicos, ya que permite una
valoracion comparativa de todas las ofertas ponderandolas a un valor comun.

2. Criterios cualitativos evaluables de forma automatica

La valoracion de la oferta respecto a criterios cualitativos evaluables de forma
automatica tendra un maximo de 51 puntos, con la siguiente distribucion:

Criterios cualitativos evaluables de forma automatica Puntos

Experiencia adicional general del personal adscrito hasta 24

Experiencia con fines urbanisticos del personal técnico
adscrito hasta 15

Estabilidad en el empleo del personal adscrito hasta 12

i.  Experiencia adicional general del personal adscrito

Se asignaran hasta 24 puntos en funcion de la experiencia adicional general de
los medios personales adscritos a la ejecucion del contrato, sobre los minimos de afos
respectivamente exigidos a titulo de medios personales adscritos a la ejecucion del
contrato. La puntuacion se asignara conforme a la siguiente distribucion:

» Coordinador de los trabajos: se asignaran 4 puntos por el primer afio
adicional completo de experiencia por encima del minimo exigido de diez anos,
mas 2 puntos por cada afio completo subsiguiente, hasta un maximo de 12
puntos, correspondientes a una experiencia total superior a quince anos.

* Técnico de gestion contable, fiscal y laboral: se asignaran 2 puntos por
el primer ano adicional completo de experiencia por encima del minimo exigido
de cinco anos, mas 1,5 puntos por cada ano completo subsiguiente, hasta un
maximo de 8 puntos, correspondientes a una experiencia total superior a diez
anos.
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e Oficial administrativo: se asignara 2 puntos por el primer afio adicional
completo de experiencia por encima del minimo exigido de tres afios, mas 1
punto por cada afio completo subsiguiente, hasta un maximo de 4 puntos,
correspondientes a una experiencia total superior a seis afos.

Acreditacioén del criterio de valoracion: la acreditacidn de la experiencia general
de las personas adscritas a la ejecucidn del contrato sera obligatoria para el licitador
mejor postor; a tal fin, debera aportar sendos certificados de su experiencia profesional
en el nivel salarial 1 (titulado superior) del grupo profesional | de clasificacion, tanto para
el coordinador de los trabajos como para el técnico de gestidn, y en el nivel salarial 5
(oficial de primera administrativo) del grupo profesional Ill para el oficial, de los
previstos en el articulo 15 del convenio colectivo, o prestacién profesional equivalente.
Si la experiencia hubiera sido adquirida como trabajador por cuenta ajena, estos
certificados deberan ser expedidos por el érgano competente cuando el empleador
fuese una entidad del sector publico, o bien expedidos por el particular empleador
cuando privado, si bien, a falta de certificacién del empleador particular, podra ser
sustituida por declaracién responsable emitida al efecto por el licitador y acompafiada
de los documentos obrantes en poder del mismo, siempre que acrediten la realizacion
de las prestaciones de que traiga causa la antigiiedad pretendida. Si la experiencia
hubiera sido adquirida como profesional auténomo, el licitador mejor postor debera
aportar declaracion responsable emitida al efecto por el propio profesional a que se
refiera, acompafiada de los documentos que acrediten la realizacion de las prestaciones
de que traiga causa la experiencia pretendida.

Justificacién del criterio de valoracion: considerando que las cualidades del
personal adscrito a la ejecucion del contrato constituyen la base de la correcta
realizacion de las prestaciones contractuales, se estima que la superior experiencia de
dicho personal respecto del minimo que se entiende estrictamente necesario, aumenta
las posibilidades de que pueda atender correctamente a una mayor variedad de
situaciones adversas o incidencias no previstas en la gestion estructural del consorcio,
asi como de optimizar la planificacion de las tareas y ofrecer una mayor variedad de
alternativas cuya viabilidad ya haya sido contrastada previamente ante situaciones
similares. En este sentido, es de considerar que los servicios necesarios para la eficaz
satisfaccion de las necesidades administrativas que justifican la contratacion, implica un
haz de habilidades profesionales en diversos ambitos (economia y finanzas, fiscalidad y
tributos, derecho laboral), cuya eficaz coordinacion y ejecucion demanda un
conocimiento profundo y una capacidad de gestidn probada en prestaciones de servicios
similares. Por tanto, aun cuando se establezcan limites maximos de antigliedad para la
valoracion de la experiencia, a fin de moderar la inevitable restriccidon del principio de
libre concurrencia, la experiencia maxima valorable es muy amplia porque se entiende
gue puede mejorar la correcta ejecucion del contrato. El reparto de la puntuacion entre
los diferentes integrantes del equipo de trabajo atiende a la importancia relativa que se
atribuye a la superior cualificacion por experiencia de cada uno de ellos, sobre la calidad
esperada del resultado final de los trabajos. En concreto, la experiencia maxima
valorable de hasta 5 afos sobre el minimo de 10 afios exigido como requisito de
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solvencia adicional para el coordinador de los trabajos, no se alcanza hasta que este
profesional acumule una experiencia total superior a 15 anos, experiencia senior que
asegura que haya adquirido un conocimiento profundo y amplio en la planificacion,
coordinacion y supervisiéon general de prestaciones de servicios similares al haber
gestionado multiples encargos, lo que fortalece su capacidad para anticipar problemas
y encontrar soluciones efectivas; ademas, con mas de tres lustros de experiencia, es de
prever que el coordinador de los trabajos haya desarrollado fuertes habilidades de
liderazgo y toma de decisiones criticas que pueden ser decisivas para dirigir el equipo
de personal adscrito a la ejecucidn del contrato de manera efectiva y asegurar que el
consorcio cuente con la adecuada gestion estructural precisa para el desarrollo de sus
funciones estatutarias. Por su parte, la experiencia maxima valorable de hasta 5 afios
sobre el minimo de 5 afios requerido como solvencia del técnico de gestidn contable,
fiscal y laboral no se alcanza hasta que acumule una experiencia total superior a 10 afios,
siendo de prever que con ella haya adquirido una sélida competencia técnica y operativa
en la supervisidn diaria de los trabajos, la gestion de equipos y recursos y la resolucién
de problemas coyunturales. Finalmente, la experiencia maxima valorable de hasta 3
afos adicionales al minimo de 3 afios requerido como solvencia del oficial administrativo
se alcanza con una experiencia total superior a 6 aios, con la que es de prever que este
profesional no solo esté bien versado en las normativas y rutinas de gestidon aplicables,
sino que aplique protocolos utiles para verificar la integridad de la informacién vy la
correccion formal de los documentos que se generen.

ii. Experiencia con fines urbanisticos del personal técnico adscrito

Se asignaran hasta 15 puntos en funcion de la experiencia especifica en trabajos
de gestién con fines de ejecucidon o desarrollo urbanistico del coordinador de los
trabajos y el técnico de gestidn contable, fiscal y laboral. La puntuacién se asignara
conforme a la siguiente distribucion:

e Coordinador de los trabajos: se asignardn 5 puntos por la posesién de
una experiencia especifica superior a cinco (5) afios, mas 1 punto por cada afio
completo subsiguiente, hasta un maximo de 10 puntos, correspondientes a una
experiencia especifica total superior a diez afios.

* Técnico de gestion contable, fiscal y laboral: se asignaran 2,5 puntos por
la posesidon de una experiencia especifica superior a cinco (5) afios, mas 0,5
puntos por cada afio completo subsiguiente, hasta un maximo de 5 puntos,
correspondientes a una experiencia especifica total superior a diez afios.

Acreditacién del criterio de valoracion: la acreditacion de la experiencia
especifica de las personas con responsabilidades técnicas de entre las adscritas a la
ejecucion del contrato sera obligatoria para el licitador mejor postor; a tal fin, debera
aportar sendos certificados de su experiencia especifica en trabajos de gestion con fines
de ejecucion o desarrollo urbanistico. Si la experiencia hubiera sido adquirida como
trabajador por cuenta ajena, estos certificados deberan ser expedidos por el érgano
competente cuando el empleador fuese una entidad del sector publico, o bien
expedidos por el particular empleador cuando privado, si bien, a falta de certificacidon
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del empleador particular, podra ser sustituida por declaracién responsable emitida al
efecto por el licitador y acompafiada de los documentos obrantes en poder del mismo,
siempre que acrediten la realizacion de las prestaciones de que traiga causa la
antigliedad pretendida. Si la experiencia hubiera sido adquirida como profesional
autonomo, el licitador mejor postor debera aportar declaracion responsable emitida al
efecto por el propio profesional a que se refiera, acompafnada de los documentos que
acrediten la realizacion de las prestaciones de que traiga causa la experiencia pretendida

Justificacién del criterio de valoracién: la experiencia especifica de los dos
técnicos con mayores responsabilidades sobre la calidad de las prestaciones
contractuales, en la ejecucion de trabajos similares con fines de ejecucion o desarrollo
urbanistico, atiende a un criterio de valoracién que acentua el mayor conocimiento de
las especificidades del consorcio en tipos y tiempos de actuacion, prevision de
necesidades y en general, en la calidad del servicio. El reparto de la puntuacion entre los
dos técnicos integrantes del equipo de trabajo atiende a la importancia relativa que se
atribuye a la superior cualificacidon por experiencia de cada uno de ellos, sobre la calidad
esperada del resultado final de los trabajos. Esta experiencia especifica es adicional y
complementaria de la experiencia general del personal adscrito a la ejecucion del
contrato, en cuanto que responde a la atencién de las caracteristicas personales y de
mision especificas del consorcio, por lo que su cdmputo es independiente del de aquélla.
De este modo, el criterio, referido a la experiencia del personal adscrito al contrato,
respeta el requisito que se establece en el epigrafe 22 del parrafo primero del articulo
145.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico de que la calidad de dicho personal
pueda afectar de manera significativa a la mejor ejecucién del contrato. No obstante, se
limita la valoracidn de la experiencia a un maximo de diez afios a fin de moderar la
inevitable restriccidon del principio de libre concurrencia.

iii. Estabilidad en el empleo del personal adscrito

Se asignaran hasta 12 puntos en funcidon de la estabilidad laboral como
trabajador por cuenta ajena del personal que el licitador se haya comprometido a
adscribir a la ejecucién del contrato a titulo de medios personales minimos. La
puntuacidn se asignara conforme a la siguiente distribucion:

* Antigliedad en la misma empresa: se asignaran 0,5 puntos por cada afio
completo de antigliedad en su empresa actual de cada persona trabajadora
adscrita a la ejecucidon del contrato, hasta un maximo de 9 puntos,
correspondientes a una configuracién de proposicién en que todas las personas
integrantes de los medios personales adscritos a la ejecucidon del contrato fuesen
trabajadores por cuenta ajena con una antigliedad al servicio de su empleador
actual superior a seis afos.

e Contratacién laboral indefinida: se asignaran 1,5 puntos por cada
persona trabajadora adscrita a la ejecucidn del contrato, adicional al minimo que
se establece como condicion especial de ejecucién de caracter social, que tenga
contrato laboral indefinido con su empleador actual, hasta un maximo de 3
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puntos, correspondientes a una configuracién de proposicidon en que todas las
personas integrantes de los medios personales adscritos a la ejecucion del
contrato fuesen trabajadores por cuenta ajena con contrato laboral indefinido.

Acreditacién del criterio de valoracion: la acreditacion de la estabilidad laboral
de las personas adscritas a la ejecucion del contrato serd obligatoria para el licitador
mejor postor; a tal fin, debera aportar el informe de trabajadores en alta del cédigo de
cuenta de cotizacién en la Tesoreria General de la Seguridad Social del empleador actual
de cada una de estas personas, correspondiente al mes en que haya concluido el plazo
de presentacion de proposiciones a la licitaciéon. Esta documentacidon deberad ser
actualizada cuantas veces lo requiera el responsable del contrato durante su plazo de
ejecucion.

Justificacidn del criterio de valoracion: se justifica la exigencia de este grado de
estabilidad en el empleo por considerar que la integracion estable del personal adscrito
a la ejecucion del contrato en una misma organizacién productiva facilita el
funcionamiento coordinado del equipo de trabajo y el mejor conocimiento de las
caracteristicas especificas, dificultades técnicas y protocolos de actuacion para la
realizacion de las prestaciones contractuales; igualmente facilita la formaciéon vy la
cualificacion profesional, posibilita el ascenso laboral y el desarrollo de una carrera con
mejores salarios y condiciones laborales, aumentando asi la motivacion, el compromiso
y la vinculacién del personal con el prestador de los servicios, lo que de ordinario
conlleva un incremento de su rendimiento que repercute de manera positiva sobre la
calidad en la ejecucion de las prestaciones contractuales.

Para un contrato de prestacién de servicios de gestoria econédmica, contable,
fiscal y laboral, el mayor compromiso e implicacién en sus tareas del personal adscrito a
la ejecucidén del contrato conduce en buena légica a que cometa menos errores y
planifique mejor cada tarea conforme a los procedimientos internos de la empresa
(organizacion de la documentacion, acceso a recursos y datos, sistemas informaticos,
rutinas de trabajo, etc.), evitando de esta manera pérdidas de tiempo innecesarias y
mejorando los tiempos de respuesta en la ejecucion de las prestaciones contractuales,
especialmente las sujetas a plazo (presentacion de declaraciones tributarias,
alegaciones o recursos administrativos, preparacion de documentacién para aprobacion
de presupuestos y cuentas anuales, etc.) o las que requiera la resolucién de cualquier
tipo de consulta o problema puntual.

Este criterio de adjudicacion se incluye a titulo de caracteristica social del
contrato referida a la estabilidad en el empleo, al amparo de lo dispuesto en el articulo
145.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, parrafo segundo, epigrafe 12, parrafo
tercero, y en cumplimiento de lo dispuesto en el epigrafe 2 del apartado Séptimo de las
mencionadas instrucciones del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid de 3
de mayo de 2018, por el que se establece la reserva de contratos publicos a favor de
ciertas entidades de la economia social y se impulsa la utilizacién de clausulas sociales y
ambientales en la contratacion publica de la Comunidad de Madrid, que son de
aplicaciéon en la Administracion de adscripcion del consorcio; a tal efecto, es de precisar
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que se ha asignado a la valoracion de este criterio una puntuacion que esta comprendida
entre los limites minimo del 10% y maximo del 30% de la valoracion total de la oferta,
gue se especifican en el epigrafe 3.b).42 del mismo apartado Séptimo

V. Ofertas desproporcionadas o anormales

El precio ofertado sera el criterio objetivo que se tomara en consideracion a los
efectos de apreciar, en su caso, que una oferta resulte inviable por haber sido formulada
en términos que la hagan anormalmente baja, a cuyo efecto se tomaran en
consideracion los pardmetros indicados en los apartados 1 a 4 del articulo 85 del
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Se justifica la consideracion del precio como Unico criterio de determinacién de
ofertas anormales o desproporcionadas porque la relevancia econdmica en términos de
costes de ejecucion del contrato que tienen los restantes criterios de adjudicacién, ya
esta contemplada en la desagregacion de costes del presupuesto base de licitacion (que
a su vez constituye uno de los parametros de valoracion del precio ofertado), segun se
expresa en el desglose de costes que se incluye en el apartado referente al valor
estimado del contrato. En concreto, ambos criterios cualitativos evaluables de forma
automatica, tanto la experiencia adicional y la estabilidad en el empleo del conjunto
personal adscrito, cuanto la experiencia técnica de determinados medios personales
especializados adscritos, tienen su reflejo en los costes de personal. Por tanto, los
criterios de adjudicacién distintos del precio no tienen relevancia autdnoma para
determinar objetivamente una eventual inviabilidad de alguna oferta, sino que
repercuten sobre los costes de la prestacion; por ello, se entiende que el precio es el
criterio determinante y mas apto para determinar la viabilidad de las ofertas.

I.  TITULO COMPETENCIAL

l. érganos competentes

Conforme a lo expuesto, procede la emisién de una resolucion por la que se
disponga la incoaciéon de un procedimiento de contratacion administrativa para la
prestacion para el consorcio de los servicios de gestoria econdmica, contable, fiscal y
laboral de apoyo a la gerencia del organismo, en las condiciones expresadas.

La resolucién incluye todo el contenido normativamente previsto para la
memoria de las contrataciones publicas administrativas tipicas en los articulos 28 y
116.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico y 73.2 del Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, esto es, la necesidad del contrato para el
cumplimiento vy realizacion de los fines institucionales, determinando con precision la
naturaleza y extensién de las necesidades administrativas y la directa, clara vy
proporcional idoneidad del objeto del contrato para satisfacerlas, y las caracteristicas e
importe calculado de las prestaciones, valorando la incorporacion de consideraciones
sociales, medioambientales y de innovacién como aspectos positivos y promoviendo la
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participacion de la pequefia y mediana empresa y el acceso sin coste a la informacion.
Junto a este contenido minimo se considera conveniente recoger también, por motivos
de gobernanza, el conjunto de decisiones de oportunidad mas relevantes del
procedimiento, que, en puridad, deben quedar reservadas al érgano de contratacién
conforme a la ley: eleccidn del procedimiento de licitacion, requisitos de participacion,
criterios de solvencia y de adjudicacién y condiciones especiales de ejecucién del
contrato, valor estimado con indicacion de todos los conceptos que lo integran, informe
de insuficiencia de medios al tratarse de un contrato de servicios y decision de no dividir
en lotes el contrato (articulo 116.4 de la ley). Adicionalmente se han incluido, por los
mismos motivos de gobernanza, las decisiones de oportunidad que afectan al contenido
de los pliegos conforme a los articulos 122 de la ley y 67 del reglamento: codificacién
del objeto del contrato en las clasificaciones CNAE y CPV (a las que se han anadido las
clasificaciones NACE y CPA para facilitar la licitacion y las clasificaciones UNSPSC y CPC
al haber utilizado como requisito de solvencia profesional la relacion de servicios de
similar naturaleza que el objeto del contrato); grupo, subgrupo y categoria de
clasificacién; derechos y obligaciones de las partes; lugar de entrega del servicio; cesién
del contrato y subcontratacion; sistema de determinacion del precio; existencia de
crédito; régimen de pagos; plazo de duracién y prérroga; exencion de programa de
trabajo; criterios para la determinacion de ofertas anormales; condiciones especiales de
ejecucion; causas especiales de resolucion; penalidades; comprobacién de la calidad
periddicas y al tiempo de la recepcidn del contrato y plazo de garantia. Asimismo, se ha
incorporado al expediente un borrador de pliego de prescripciones técnicas de la
ejecucion del contrato que determina las que han de regir para la realizacion de las
prestaciones conforme al articulo 124 de la ley, definiendo sus calidades y condiciones
sociales y ambientales. Todo ello sin perjuicio de que los documentos finales de la
contratacidn que se aprueben tras la tramitacion del procedimiento, puedan incorporar
variaciones en alguna de estas decisiones cuando asi lo requiera el cumplimiento de
normas, los principios de buena administracion o la atencidon de circunstancias
sobrevenidas.

La potestad de acordar el inicio de un procedimiento de contratacion
corresponde al érgano de contratacidén, conforme a los articulos 116.1 de la Ley de
Contratos del Sector Publico y 73.1 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

El 6rgano de contratacion del Consorcio Urbanistico Leganés Norte es el consejo
de administracion, en ejercicio de la potestad de acordar la celebracidn de toda clase de
contratos que le confiere el articulo 14.d) de los estatutos.

La instruccion del procedimiento de contratacion compete al director-gerente
del consorcio en ejercicio de su funcidn genérica de gestionar la ejecucién de todos los
asuntos encomendados o en curso, sometiéndolos a aprobacién cuando hayan de
generar vinculacion juridica con terceros, que se le atribuye en el epigrafe g) del articulo
21 de los estatutos, y la especifica de ejecutar los acuerdos del consejo de
administracion, que se le atribuye en el epigrafe a) del mismo. Sin perjuicio de las
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atribuciones del director-gerente, la tramitacidon del procedimiento de contratacién
podra realizarse a través de la unidad administrativa de la Comunidad de Madrid
Subdireccién General de Consorcios Urbanisticos de la Direccion General de Suelo, en
ejercicio de las funciones de apoyo a la contratacion de consorcios urbanisticos que
derivan de lo dispuesto en el epigrafe p) del articulo 6.2 del Decreto 235/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

Il. Delegaciones

En todo caso, el consejo de administracion puede delegar conforme a la ley el
ejercicio de sus competencias en la forma y medida que considere oportunas para el
servicio de los intereses generales, entre los que es relevante para garantizar la
continuidad del servicio que el nuevo contrato comience a surtir efectos en la fecha
prevista de 17 de diciembre de 2026.

A tal efecto, para facilitar la agilidad en la adjudicacion del contrato que permita
destinar el mayor tiempo posible a la presentacidn de ofertas por los licitadores que sea
compatible con la fecha limite en que el nuevo contrato haya de empezar a surtir
efectos, se estima que, una vez incoado este procedimiento de contratacion en las
precisas condiciones antedichas, la eficacia en la gestiéon de la actuacion aconseja
delegar el ejercicio de las competencias del érgano de contratacion que se requieren
para la tramitacion y aprobacion de los procedimientos de contratacion y de
adjudicacidn del contrato, sin perjuicio de que el consejo de administracion conserve la
competencia nuclear de los drganos de contratacion de resolver posteriormente el
procedimiento de adjudicacion mediante la adjudicacién del contrato propiamente
dicha.

Considerando la naturaleza del consejo de administracion del consorcio en
cuanto que organo de gobierno que encarna la integracion de los intereses autondmicos
y locales en el desarrollo urbanistico, se entiende adecuado que la delegacion de las
competencias resolutorias de aprobacion de los pliegos de cldusulas administrativas y
prescripciones técnicas particulares, el expediente de contratacion y el gasto, y de
apertura del procedimiento de adjudicacion, que corresponden al consejo de
administracion como érgano de contratacion en virtud de lo dispuesto en los articulos
117.1,122.5y 124 de la Ley de Contratos del Sector Publico, haya de ejercerse de forma
mancomunada, es decir, de comun acuerdo, entre un vocal en representacion de la
Comunidad de Madrid y otro en representacién del Ayuntamiento de Leganés.

Considerando la relevancia no nuclear, pero si superior que tienen tales actos
administrativos, especialmente en el caso de que alguna de las decisiones de
oportunidad ahora previstas haya de ser modificada al tiempo de la aprobacién de los
documentos finales de la contratacidn, se estima oportuno que el ejercicio delegado de
las competencias se lleve a cabo de consuno por las personas titulares de los dos érganos
unipersonales de gobierno y administracion que contemplan como necesarios los
estatutos del consorcio, esto es, la presidencia y la vicepresidencia (articulo 11), para
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permitir de este modo un nivel cercano al maximo en la toma de las decisiones al tiempo
gue se profundiza en la gestion colaborativa del consorcio por cuanto que la persona
titular de la presidencia es designada por la Comunidad de Madrid, mientras que la
titular de la vicepresidencia lo es por el Ayuntamiento de Leganés (articulo 18 de los
estatutos), lo que facilita el conocimiento de la gestién del organismo por parte de los
entes consorciados y, en definitiva, la integracion de los intereses urbanisticos
autondmicos y municipales; asimismo se estima conveniente que esta delegacién
cuente con una clausula de cierre que asegure la agilidad en la toma de decisiones ante
la hipotesis de que alguna de las personas titulares de la presidencia o la vicepresidencia
no pueda ejercer en tiempo util la delegacién por causa de los requerimientos que
conlleva su respectiva posicion institucional, de muy alto nivel, en la organizacién de
cada una de las Administraciones consorciadas, motivo por el cual se entiende
conveniente incluir en el esquema a un tercer mandatario mancomunado. Este tercer
mandatario podria ser el Director General de Suelo de la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior de la Comunidad de Madrid, dados su condicidon de vocal del
consejo de administracion del consorcio designado por la Administracion de adscripcién
y el ambito de competencias de la Direccion General de Suelo en materia de
planificacion, impulso, gestion y coordinacién de las politicas de suelo y de apoyo a los
consorcios urbanisticos adscritos a la Comunidad de Madrid que se le atribuyen en el
mencionado articulo 6.2 del Decreto de estructura organica de la consejeria.

Por todo lo anterior, el Consejo de Administracion por unanimidad de los presentes y
representados

ACUERDA

PRIMERO. Acordar el inicio del procedimiento de contratacion publica
administrativa tipica de los servicios de gestoria econdmica, contable, fiscal y
laboral de apoyo a la gerencia del Consorcio Urbanistico Leganés Norte,
expediente LGN_2026_CS_01, que se llevara a cabo por procedimiento abierto
simplificado en tramitacion ordinaria (no abreviada).

SEGUNDO. Ordenar la remision del expediente de contratacion a la
Abogacia General de la Comunidad de Madrid para que, en el marco del convenio
suscrito para la prestacidn de servicios de asistencia juridica al consorcio, emita el
preceptivo informe al pliego de cldusulas administrativas particulares de la
contratacién que se elabore.

TERCERO. Delegar en el presidente, la vicepresidente y el vocal del
consejo de administracion en representaciéon de la Comunidad de Madrid
competente en materia de consorcios urbanisticos, de forma mancomunada con
la firma de dos de ellos, la aprobacién del pliego de clausulas administrativas
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particulares, el pliego de prescripciones técnicas particulares, el expediente de
contratacién, el gasto y la apertura del procedimiento de adjudicacion del
contrato.

El presente acuerdo pone fin a la via administrativa a tenor de lo dispuesto en el
articulo 53.3 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion
de la Comunidad Madrid, en relacién con el articulo 17 de los estatutos del
consorcio, y frente al mismo cabe interponer recurso de reposicidn ante el consejo
de administracion en el plazo de un mes, conforme a lo dispuesto en el articulo
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, o bien recurso contencioso-administrativo ante
el Juzgado correspondiente en el plazo de dos meses, de conformidad con lo
establecido en los articulos 8.3 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de cuantos otros
recursos se estime oportuno deducir.”

Y para que asi conste, expido la presente Certificacién con anterioridad a la aprobacion
del acta, y con el Visto Bueno del Presidente, en Madrid a fecha de firma.
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