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Direcciéon General de Carreteras
******* CONSEJERIA DE VIVIENDA,
TRANSPORTES
E INFRAESTRUCTURAS
Comunidad

de Madrid

MEMORIA JUSTIFICATIVA

“ELABORACION DE LOS MAPAS ESTRATEGICOS DE RUIDO Y PLANES DE ACCION
DE LA RED DE CARRETERAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 5% FASE”

Expte: A/SER-016745/2026

Se da cumplimiento a continuacion a lo establecido en el articulo 116.4 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en adelante LCSP, que establece que:

“4. En el expediente se justificara adecuadamente:
a) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los criterios que
se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las condiciones especiales
de ejecucién del mismo.

d) El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfacciéon mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato,
que debera ser directa, clara y proporcional.

f) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

g) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso”.

1. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION (Articulo 116.4.a) LCSP)

Dado que se trata de un contrato de servicios de los previstos en el articulo 17 de la LCSP, que
teniendo en cuenta su valor estimado (calculado de acuerdo al articulo 101 de la LCSP), es
procedente utilizar (Art. 156 LCSP) el PROCEDIMIENTO ABIERTO CON PLURALIDAD DE
CRITERIOS, en garantia de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad
y trato no discriminatorio que permite garantizar la objetividad y la libre concurrencia de los
posibles licitadores interesados.

Asimismo, la Disposicion Cuadragésima Primera de la LCSP reconoce la naturaleza de
prestaciones de caracter intelectual a los servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y
urbanismo, con los efectos que se derivan de las previsiones contenidas en la Ley.

2. CLASIFICACION EXIGIDA A LOS PARTICIPANTES (Articulo 116.4.b) LCSP)

De conformidad con el articulo 77.1 b) de la LCSP, en el presente contrato no se exige
clasificacion del empresario pues el objeto del contrato no esta incluido en el &mbito de
clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacion vigentes, atendiendo a los
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cbdigos CPV del contrato, segun el Vocabulario comin de contratos publicos aprobado por
Reglamento (CE) 2195/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de
2002 vy, al no ser exigible, a los empresarios se les van a exigir determinados requisitos de
solvencia economica y financiera y de solvencia técnica, en los términos establecidos en los
articulos 87 y 90 de la Ley indicados en el parrafo siguiente.

3. CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y
FINANCIERA, CRITERIOS DE AJUDICACION Y CONDICIONES ESPECIALES DE
EJECUCION (Articulo 116.4.c) LCSP)

CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y
FINANCIERA:

La solvencia econ6mica y financiera y la solvencia técnica y profesional exigidas estan
vinculadas al objeto del contrato y son proporcionales al mismo para garantizar la posibilidad
de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva. En base al articulo
86 de la LCSP se establece que la solvencia econémica y financiera y técnica o profesional
para un contrato se acreditard mediante la aportacion de los documentos que se determinen
por el 6rgano de contratacion de entre los previstos en los articulos 87 a 91 de dicha Ley.

Por lo que respecta a la solvencia econémica y financiera, se requiere el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 87.1.a) y el criterio para su acreditacion sera el volumen anual de
negocios, referido al afio de mayor volumen de negocio de los tres dltimos concluidos, que
debera ser al menos a una vez y media el valor estimado del contrato. En el presente contrato
no concurren riesgos especiales vinculados a la naturaleza de los servicios que aconsejen
exigir un importe superior al equivalente a una vez y media el valor estimado del contrato.
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Por lo que respecta a la solvencia técnica y profesional exigidas y con base en el 90.1 a) y se
considera adecuado que la referida solvencia se lleve a cabo mediante la presentacién de una
relacion de los servicios efectuados por los licitadores en el curso de los 3 afios anteriores a
la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de proposiciones. Los trabajos deberan ser
de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del presente contrato. El
requisito minimo sera que el importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igual
o superior al 100% de la base imponible del presente contrato.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

Criterio de similitud: Se entendera que un trabajo es de igual o similar naturaleza al que
constituye el objeto del contrato cuando dicho trabajo se corresponda el cédigo CPV siguiente:
71313100-6 — Servicios de consultoria en control de ruido

Por lo que respecta al articulo 90.1.e la LCSP: Titulos académicos y profesionales del
empresario y de los directivos de la empresa y, en particular, del responsable o responsables
de la ejecucién del contrato asi como de los técnicos encargados directamente de la misma,
se considera que la titulacion académica y profesional del delegado del consultor y autor de
los trabajos sean las especificadas a continuacion porque ofrecen una garantia de correcta
ejecucion del contrato por tener la capacidad técnica y formacion académica necesaria para
organizar y desarrollar los trabajos de redaccion de proyecto:

¢ Ingeniero Superior (0 Master) de Telecomunicaciones
¢ Ingeniero Superior (0 Master) Industrial
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e Master Universitario en Ingenieria Acustica
e Ingeniero Superior (0 Master) de Caminos, Canales y Puertos
¢ Ingeniero superior (0 Master) electrénica

Los criterios escogidos para que los licitadores justifiguen su solvencia figuran en la
documentacién que se pone a disposicion de los licitadores; son criterios que estan
relacionados con el objeto y el importe del contrato y se encuentran entre los enumerados en
la LCSP y son garantia de una correcta ejecucion.

Concrecioén de condiciones de solvencia

Esta unidad promotora considera que, dada la especializacién de este tipo de contratos de
caracter intelectual, en los que la experiencia del personal que ejecuta el contrato es la base
de la contratacion, se ha de requerir un plus de experiencia a los licitadores admitidos a
licitacion y por ello es necesaria esta concrecidén de solvencia exigida.

El articulo 76.2 LCSP, relativo al compromiso de adscripcion, establece que el érgano de
contratacion tiene la posibilidad de exigir un plus de solvencia a los licitadores, es decir que,
ademas de acreditar la solvencia o0, en su caso clasificacion, les podra exigir que se
comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los medios personales o
materiales suficientes para ello, mediante el establecimiento de la obligacion de sefialar los
concretos medios personales.

En definitiva, este compromiso de adscripcion de medios humanos se configura, como una
obligacion adicional de proporcionar unos medios concretos para la ejecuciéon del contrato,
siendo indispensable para la ejecucién del contrato.

CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL CONTRATO:

En base al apartado 2 del articulo 131 y 145.1 y 3 de la LCSP, la adjudicacion se realizara
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relaciéon
calidad — precio.

De acuerdo con la DA 412 de la LCSP, los contratos de servicios para la redaccion de estudios
informativos son prestaciones de cardcter intelectual, lo que implica que los criterios de
adjudicacion cualitativos o relacionados con la calidad deben representar al menos el 51 por
ciento de la puntuacion asignable en la valoracion de las ofertas, de acuerdo con el articulo
145.4 de la LCSP.

Asimismo, en concordancia con el articulo 146.2 de la LCSP, se da preponderancia a los
criterios que puedan valorarse mediante cifras obtenidas de la mera aplicacion de las
féormulas.

Se cumple por tanto el art. 145.4 de la LCSP ya que se establecen diversos criterios
cualitativos, que representan el 51% de la puntuacién asignable, y un criterio econémico (el
precio ofertado), que representa el 49%:
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e Criterios cualitativos: 51%.
o Criterios cualitativos evaluables automaticamente: 31%
o Criterios cualitativos evaluables mediante juicio de valor: 20%

e Criterios relacionados con los costes: 49%.

Se cumple de igual manera el art. 146.2 de la LCSP ya que los criterios evaluables mediante
formulas son la suma de los cualitativos evaluables automaticamente (31%) y los criterios =
relacionados con los costes (49%), es decir, que resulta un 80% sobre la totalidad de la =
puntuacién, cumpliendo el requisito de dar preponderancia a este conjunto de criterios.

empresario capacitado la presentacion de proposiciones y adjudicar el contrato al licitador que,
en su conjunto, efectle la proposicion mas ventajosa, sin atender exclusivamente al precio mas
bajo.

La determinacion de varios criterios de adjudicacion, se justifican en el hecho de permitir a todo %

Los criterios cualitativos evaluables automaticamente (31%) puntdan la mayor experiencia de
los profesionales y se justifica porque una mayor experiencia profesional redundara en la
eficiencia en la gestion de los recursos, la mejor organizacion de los diferentes trabajos, la
optimizacion de la programacion de los informes y en una mayor calidad en los aspectos
cualitativos y cuantitativos de la ejecucion.

0889493072973773484608

La calidad por el equipo de trabajo aportada por la experiencia es fundamental en la
consecucion de obtencién de la excelencia en el resultado, esto supone un valor afiadido a la
ejecucién y su relacion directa con el objeto del contrato.

El personal que ha participado en trabajos similares acumula buenas practicas que benefician
la ejecucion del contrato y conocimientos que evitan que se reproduzcan déficit e incongruencias
en la elaboracion. Por ello, la experiencia es un factor indiscutible para afrontar con garantias la
correcta ejecucion del contrato.

CONDICIONES ESPECIALES EN RELACION CON LA EJECUCION DEL CONTRATO:

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

Siendo un objetivo de esta Administracion la mejora de la calidad en el empleo, de las diversas
consideraciones que ofrece el art. 202.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, se ha
optado por incluir consideraciones de tipo social, en concreto las relativas a que, en los
supuestos de nuevas contrataciones, el adjudicatario contrate a personas en situacion legal
de desempleo. Se considera que esta obligacién estd vinculada al objeto del contrato
conforme a lo establecido en el apartado 6 del articulo 145 y que resulta adecuada dado que
no se justificaria su no observancia a lo largo de la vida del contrato, de acuerdo con la
Directiva 2014/24 (Considerandos 97 y 98 y los articulos 18.2 y 70), que permite incluir como
posibles criterios de adjudicacion o condiciones de ejecucion relacionadas con aspectos
sociales, fomentar la estabilidad y calidad en el empleo, todo ello con el objetivo de
profundizar en una contratacion socialmente mas responsable.
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4. PRESUPUESTO DEL CONTRATO y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (Articulo
116.4.d) LCSP)

Se justifica a continuacion el presupuesto y el valor estimado del contrato con indicacion de
todos los conceptos que lo integran, incluyendo los costes laborales.

Para ello se ha calculado primero el presupuesto base de licitacion de cada una de las fases
del Estudio teniendo en cuenta los costes directos e indirectos, de acuerdo con el articulo
100.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Dentro de los costes directos se han considerado los costes laborales de los profesionales
necesarios utilizados en funciones similares por otras administraciones como es la Direccién
General de Carreteras del Ministerio de Trasportes y Movilidad Sostenible, a través de la
Sociedad Mercantil Estatal Ingenieria y Economia del Transporte (INECO). Los precios
aplicados se han obtenido de la Resolucién del Secretario de Estado de Transportes y
Movilidad Sostenible por la que se aprueban las tarifas de aplicacion a la Administracion
General del Estado para la realizacién de encargos a la Sociedad Mercantil Estatal Ingenieria
y Economia del Transporte, S.M.E.M.P, S.A. (INECO), del 20 de marzo de 2026.

Las tablas salariales incluidas en la citada Resolucion son las siguientes:

Categoria Experiencia "
Oficina Ineco'”’

(€M)

>15 afios 63,29

10 a 15 afios 53,04

Titulado Superior 5a10 afios 46,26

2a5afios 41,53

<2afios 3857

>15 afios 56,34

10 a 15 afios 48,88

Titulado Medio 5a10 afios 42,05

2a5afios 36,17

<2 afios 32,20

>10 afios 38,61

Técnico 5a10afios 33,29

<5 afios 28,85

>10 afios 3427
Delineante

<10 afios 30,47

>10 afios 2748
Administrativo

<10 afios 23,83
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Se hatenido en cuenta el vigente XX Convenio colectivo del sector de empresas de ingenieria
y oficinas de estudios técnicos, que establece un horario de 1.792 horas anuales.

El precio del coste personal es el mismo tanto para hombres como para mujeres que cumplan
el perfil requerido. El desglose de los costes salariales con desagregacion por razén de género
no se efectda porque no existen diferencias retributivas que permitan desagregar los costes
salariales por género en el convenio colectivo de referencia, ni posibilidad de hacerlo por
desconocimiento del género del personal a adscribir al contrato.

El calculo de los precios unitarios de cada una de las unidades que componen cada fase se
ha realizado a partir de los costes salariales. A partir de este célculo del presupuesto de
ejecucion material, se suman los gastos generales del 6% y un 6% de beneficio industrial,
ambos sobre el presupuesto de ejecuciéon material. Dentro de los gastos generales se han
considerado todos aquellos gastos de empresa que no son costes directos de produccion
asociados a este contrato, pero que son necesarios para el funcionamiento de la empresa,
como gastos financieros, amortizaciones, personal directivo, etc.

Tal y como se indica en el articulo 101 de la LCSP, para el célculo del valor estimado del
presente contrato de servicios se ha tenido en cuenta lo siguiente:

Se calcula el importe total de los trabajos, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afadido.
Ademas de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes en
cuanto a la aplicacion de los convenios colectivos sectoriales de aplicacién para el célculo de
los costes laborales, se han tenido en cuenta otros costes que se deriven de la ejecucién
material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial.

A continuacion, se detallan numéricamente los célculos indicados:
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Direcciéon General de Carreteras
CONSEJERIA DE VIVIENDA,

TRANSPORTES

E INFRAESTRUCTURAS

ELABORACION DE LOS MAPAS ESTRATEGICOS DE RUIDO Y PLANES DE ACCION DE
LA RED DE CARRETERAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID 5* FASE

Horas de trabajo al afio:

1792 horasfafho

ENTREGA 1: FASES |, lly 1l

Personal Ne N? horas dedicacién | Coste salarial
Delegado del Consultor (experiencia =15 afios) 1 298 67 18902 82 €
Espec_|al|sta en programas j_:,' modelos de calculo 1 1045,33 55444 30 €
(experiencia al menos 10 afios)
Espec_|al|sta en tratam|ento~de datos geoespaciales 1 746 67 39.603,38 €
(experiencia al menos 10 afios)
Espeuahst? en aclstica ambiental {experiencia al 1 791 47 36.613,40 €
menos 5 afios)
TOTAL ENTREGA 1| 150.563,90 €
ENTREGA 2: FASE IV
Personal Mo N? horas dedicacién | Coste salarial
Delegado del Consultor (experiencia =15 afios) 1 74 67 472586 €
Espec.|a||5tla en programas 3! modelos de calculo 1 14933 792046 €
(experiencia al menos 10 afios)
Espec_|al|sta en tratam|ento~de datos geoespaciales 1 149 33 792046 €
(experiencia al menos 10 afios)
Espemahstfl en aclstica ambiental (experiencia al 1 14933 £.008,01 €
menos 5 afios)
TOTAL ENTREGA 2| 27.47479€
ENTREGA 3: FASES Vy VI
Personal No N? horas dedicacion | Coste salarial
Delegado del Consultar (experiencia =15 afios) 1 298,67 18.902 82 €
Espec_|al|sta en programas F modelos de calculo 1 746 67 39.603,38 €
(experiencia al menos 10 afios)
Espec.|a||5Fa en tratam|ent0~de datos geoespaciales 1 208 67 15.841 46 €
(experiencia al menos 10 afios)
Espemahstfl en acustica ambiental (experiencia al 1 373,23 1727025 €
menos 5 afios)
TOTAL ENTREGA 3| 91.61791€
ENTREGA 4: FASE VI
Personal Mo N® horas dedicacion | Coste salarial
Delegado del Consultar (experiencia =15 afios) 1 7467 4725186 €
Espec_|al|sta en programas 3_:,' modelos de calculo 1 14933 792046 €
(experiencia al menos 10 afios)
Espec_|al|sta en tratam|ent0~de datos geoespaciales 1 14933 792046 €
(experiencia al menos 10 afios)
Espemahstfl en acUstica ambiental {experiencia al 1 14933 6.908,01 €
menos 5 afios)
TOTAL ENTREGA 4| 27.47479€
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TOTAL EJECUCION MATERIAL

207.131,39€
GASTOS GEMERALES (6 %) 17827 BR €
BEMEFICIO INDUSTRIAL (6%) 17.827 BB €
TOTAL BASE IMPONIBLE 33278715 €
IVA (21%) 59.885 30 €
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION 402.67T245€
IMPORTE
RESUMEN DEL PRESUPUESTO (Euros)
Entrega 1 150.563,90
Entrega 2 27.474,79
Entrega 3 91.617,91
Entrega 4 27.474,79
TOTAL entregas 297.131,39
GASTOS GENERALES (6 %) 17.827,88
BENEFICIO INDUSTRIAL (6%) 17.827,88
BASE IMPONIBLE DEL PRESUPUESTO DEL
CONTRATO 332.787,15
IVA 21% 69.885,30
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION CON IVA 402.672,45
CALCULO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
Importe de los trabajos (sin IVA) 332.787,15 €
Importe maximo de eventuales prorrogas (sin IVA)
Importe maximo de primas o pago a licitadores (sin IVA)
Importe de modificaciones previstas (sin IVA)
Anualidades:
Anualidad Importe sin IVA IVA 21% Importe TOTAL
2026 0,00 0,00 0,00
2027 199.403,33 41.874,70 241.278,03
2028 133.383,82 28.010,60 161.394,42
TOTAL 332.787,15 69.885,30 402.672,45

Partida 22706 / Programa: 453A  Anualidad 2026: 0,00 €

Necesidad de comprometer otras anualidades:

Se ha considerado que este contrato se inicia el dia 1 de enero de 2027 por lo tanto se abonara
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en el afio 2027 las entregas 1y 2, en el 2028 se abonaran las entregas 3 y 4. Por lo tanto, a

la vista del plazo de ejecucion y su fecha prevista de inicio se hace preciso comprometer dos
anualidades.

Por lo tanto, se trata de un gasto plurianual de los definidos en el articulo 74 de la Ley 5/2025,
de 23 de diciembre, de Hacienda de la Comunidad de Madrid, de la legislacion vigente
reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, la cual dispone que:

«Podran adquirirse compromisos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios posteriores
a aquel en gue se autoricen, siempre que no superen los limites y anualidades establecidos
en este articulo.». Ademas, cabe sefialar que en el programa de trabajos se ha previsto que
el ejercicio presupuestario termina en noviembre a efectos de reconocimiento de obligaciones,
de forma que las unidades ejecutadas en el mes de diciembre cargan en la anualidad del
siguiente afo.

Forma de pago: Cuatro pagos.

Se efectuardn cuatro pagos (certificaciones) que corresponderan a cada una de las fases
descritas en el PPT previa entrega y recepcion parcial de cada fase. Cada uno de los pagos
mencionados correspondera a la totalidad de los trabajos de cada una de las fases. A
continuacién, se indica el importe maximo con IVA de los trabajos de cada fase, asi como el
porcentaje que representan sobre el importe total del contrato:

1) Alos 7 meses del inicio de la ejecucién del contrato: 204.044,19 € (50,67%) (Fases |, Il
vall)

2) Alos 2 meses de la entrega 1: 37.233,84 € (9,25%) (Fase IV)

3) Alos 5 meses de la entrega 2: 124.160,58 € (30,83%) (Fases V y VI)

4) Alos 2 meses de la entrega 3: 37.233,84 € (9,25%) (Fase VII)

0889493072973773484608

Posibilidad de incrementar el nUmero de unidades hasta el 10 por 100 del precio del contrato:
No

Formula de valoracion de la proposicion econémica:

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

Para determinar la puntuaciéon econémica de una oferta (PEi) se procedera del siguiente
modo.

Se consideraran los importes de todas ofertas econémicas, donde la oferta econémica (OEi)
sera el presupuesto de ejecucién ofertado, IVA excluido.

Se considerara como referencia el presupuesto base de licitacion (PBL).

Se ordenaran todas las ofertas econémicas, de mayor a menor, y se excluiran todas aquellas
ofertas econdémicas propuestas por los licitadores que superen el PBL.

Se calculara la baja de cada oferta econdmica (BOi) de la siguiente manera:
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BO; = 100 (1 OEU
e PBL
Donde:

BOi = Baja de la oferta econémica del licitador.
OEi = Oferta econémica del licitador, IVA excluido.
PBL = Presupuesto Base de Licitacion.

Se calculard la puntuacion econémica de cada oferta (PEi) de acuerdo con la siguiente
férmula:

2BO; [ BO;\?
PE; = Py | — (5—)

Donde:
PEi = Puntuacién economica de la oferta.
BOi = Baja de la oferta.
Bmax = Baja de la oferta mas econémica.
PEmax = 100 puntos.

Todas las puntuaciones seran redondeadas al segundo decimal, salvo que por dicho
redondeo se produzca la asignacion de la misma puntuacion a dos ofertas econdmicas de
distinto importe, en cuyo caso se consignaran los decimales que sean necesarios para que la
puntuacién otorgada no sea la misma a las ofertas de distinto importe.

La formula para puntuar la oferta econémica utilizada tiene en consideracion la Resolucion
51/2019, de 6 de febrero del TACP de la Comunidad de Madrid que establece que para la
determinacion de la formula se han de respetar tres principios fundamentales: la mayor baja
sera la que obtenga la totalidad de los puntos del criterio, no se tendran en cuenta relaciones
matematicas que recaigan sobre la baja media de las ofertas, la oferta igual al tipo no obtendra
puntuacién y no se incluiran umbrales. Asimismo, la formula es de tipo parabdlica y de
contrastada eficacia en las licitaciones publicas. Se pone como ejemplo en el ambito de la
Comunidad de Madrid, el pliego de clausulas administrativas particulares que ha de regir en
el contrato de obras denominado “RAMAL DE ENLACE DE LA CARRETERA M-609 CON LA
M-607, SENTIDO NAVACERRADA”, a adjudicar por procedimiento abierto con pluralidad de
criterios (exped. A/OBR-001142/2025). EIl citado Pliego recoge exactamente la misma
formulacién ahora propuesta y ha sido informado favorablemente por la Letrada Jefe en la
Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid el pasado
4 de noviembre de 2025.

La razén de emplear una formula parabdlica en lugar de una lineal, radica en que distintas
ofertas econdmicas en las que el precio ofertado esté en el mismo orden de magnitud y

Subdireccion General de Planificacion,
Proyectos y Construccion

Area de Planificacién

Calle Orense n° 60

28020 Madrid

10

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

0889493072973773484608

mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:



Direcciéon General de Carreteras

ok ok ok

* %k k CONSEJERIA DE VIVIENDA,
TRANSPORTES
E INFRAESTRUCTURAS
Comunidad
de Madrid

cercano al precio de adjudicacion, obtengan una puntuacién sensiblemente parecida, no
resultando determinante en la puntuacién obtenida diferencias de precio insignificantes entre
las ofertas mas ventajosas, hecho que si sucede cuando se emplea una férmula lineal.

A continuacion, se muestra una simulacién para una licitacidon con un presupuesto base de
licitacion de 230.000 €, con 21 licitadores que han ofertado un precio desde los 180.000 €
hasta los 230.000 € ordenados de mayor a menor puntuacion.

Licitador OE Boj Bmax PE

1 180000 21,74 21,74 100,00

12000 2 182500 20,65 21,74 99,75

3 185000 19,57 21,74 99,00

100,00 a 187500 18,48 21,74 97,75
' 5 190000 17,39 21,74 96,00 —
80,00 6 192500 16,30 21,74 93,75 T »
7 195000 15,22 21,74 91,00 3
60,00 8 197500 14,13 21,74 87,75 D
9 200000 13,04 21,74 84,00 &
40,00 10 202500 11,96 21,74 79,75 %
u 205000 10,87 21,74 75,00 %
20,00 12 207500 9,78 21,74 69,75 S
13 210000 8,70 21,74 64,00 o]
0.00 o e e ) . 14 212500 7,61 2,74 57,75 %
PSS RLA A UACHUAS U POSP h & 15 215000 6,52 21,74 51,00 S

16 217500 5,43 21,74 43,75

17 220000 435 21,74 36,00

18 222500 3,26 21,74 27,75

19 225000 2,17 21,74 19,00

20 227500 1,09 21,74 9,75

21 230000 0,00 21,74 0,00

Como se puede apreciar, entre el primer licitador y el tercero, la diferencia de precio ofertado
es de 5.000 €, lo que se traduce en una diferencia de 1 punto. A partir del tercero, que empieza
a alejarse del precio de adjudicacion, la diferencia en puntuaciones empieza a ser cada vez
mayor, en comparacion con los primeros.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

Con esto se consigue que, las ofertas econémicas mas ventajosas, opten a la adjudicacion
primando la calidad de los servicios intelectuales sin penalizar en exceso una diferencia de
precio insignificante en aras de conseguir una mejor calidad en la ejecucion del contrato, lo
que redunda en menos costes para la Administracién y por tanto, en beneficio del interés
general.

Formulas de puntuacioén final y Puntuacion final total:

Las puntuaciones de los diferentes grupos de criterios se realizan, como se describe en la
propuesta, de 0 puntuacién minima a 100 puntuacién maxima. Una vez puntuados los grupos
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de criterios de 0 a 100, la puntuacién final total de cada oferta se calculara con arreglo a las
siguientes formulas.

Puntuacién final de los criterios cualitativos evaluables automaticamente (maximo 31 puntos)

La puntuacion de cada licitador i del criterio cualitativo evaluable automaticamente asignado
PCAI, sera su puntuacion total en estos criterios por su porcentaje correspondiente en el total,
es decir:

PCAi = 0,31 x PETTi

La valoracion total de los criterios de cada oferta (PETTi) se obtendra como resultado de
sumar la valoracion obtenida en cada uno de los apartados, redondeada al segundo

decimal. =

Puntuacion final de los criterios cualitativos evaluables mediante juicio de valor (maximo 20
puntos)

La puntuacion a cada licitador i del criterio cualitativo evaluable mediante juicio de valor PCJVi
serd la puntuacion de la calidad de la documentacion técnica obtenida anteriormente
ponderada por su porcentaje correspondiente en el total, es decir:

PCJVi = 0,20 x PCDTi

La valoracion total de los criterios que dependen de un juicio de valor de cada oferta (PCDTi)
se obtendra como resultado de sumar la valoracion obtenida en cada uno de los apartados,
redondeada al segundo decimal.

0889493072973773484608

Puntuacion final del criterio econdmico (maximo 49 puntos)

La puntuacién de cada licitador i del criterio econémico asignado PCEi, sera su puntuacion
econdmica ponderada por su porcentaje correspondiente en el total, es decir:

PCEi = 0,49 x PEi

La puntuacién resultante sera redondeada a dos decimales, salvo que por dicho redondeo se
produzca la asignacion de la misma puntuacion a ofertas econémicas de distinto importe, en
Cuyo caso, se consignaran los decimales que sean necesarios para que la puntuacion
otorgada no sea la misma a las ofertas de distinto importe. En este caso, el resto de ofertas
econémicas se puntuaran con el mismo numero de decimales que los necesarios para el
desempate.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

Puntuacion final total (maximo 100 puntos)

La puntuacién total Sera la suma de la puntuacion obtenida por los criterios cualitativos
evaluables automaticamente mas los criterios cualitativos evaluados mediante juicio de valor
mas la puntuacion del criterio econémico

PTi = PCAi+ PCJVi + PCEi
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Ofertas anormalmente bajas.

En el presente expediente se ha tenido en cuenta el criterio precio como el Unico susceptible
de tomar en consideracion para considerar si la oferta puede resultar o no anormalmente baja,
de acuerdo con la interpretacion del articulo 149.2 B de la LCSP, del informe de la Junta
Consultiva de Contratacion del Estado 119/2018, en el que se indica que “...no es necesario
gue los pardmetros objetivos contemplen todos los diferentes criterios de adjudicacion, sino
Unicamente aquellos que sean relevantes para determinar la viabilidad de la oferta del licitador
considerada en su conjunto”

En el presente expediente de contratacion, de todos los criterios de adjudicacion previstos, el
Unico parametro objetivo que permite identificar que una oferta pueda considerarse anormal,
es el bajo importe del precio ofertado. Dicho de otro modo, la maxima puntuacion posible en
el presente contrato derivada de los criterios de adjudicacion distintos del precio, no seria
susceptible de suponer que la oferta pudiera resultar inviable por resultar anormalmente baja.
Los criterios de adjudicacién cualitativos del expediente se refieren a la calidad técnica de la
oferta y, una puntuacién éptima en cualquiera de estos criterios, no es un dato susceptible de
implicar que la oferta pudiera resultar inviable por resultar anormalmente baja.

Por consiguiente, y dado que el érgano de contratacion en base a la normativa de aplicacion,
dispone de un margen de discrecionalidad para configurar los parametros objetivos Utiles para
determinar cudndo una oferta es anormalmente baja y, al amparo de la interpretacion de la
interpretacion del articulo 149.2 B de la LCSP dada por la Junta Consultiva de Contratacion
del Estado en su Informe 119/2018, se ha seleccionado el criterio que se considera mas
apropiado a estos efectos, siendo éste el precio, pues el resto de criterios de selecciéon, no
impactarian en la anormalidad de la oferta.

5. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD A SATISFACER MEDIANTE EL CONTRATO Y SU
RELACION CON EL OBJETO DEL CONTRATO (Articulo 116.4.e) LCSP)

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 y 116.1 de la LCSP, el presente contrato
responde a la necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Directiva
2002/49/CE sobre evaluacioén y gestion del ruido ambiental y su normativa de transposicion al
ordenamiento juridico espafiol.

En particular, dicha normativa establece la obligacion de revisar y, en su caso, actualizar con
caracter quinquenal los Mapas Estratégicos de Ruido y los correspondientes Planes de
Accion. En este sentido, los documentos correspondientes a la 42 fase constituyen el punto
de partida, siendo necesario evaluar su validez y proceder a su actualizacion en el marco de
la 5 fase.

La ausencia de estos trabajos impediria a la Administracion disponer de informacion
actualizada sobre la exposicion de la poblacion al ruido, dificultando la identificacion de zonas
de conflicto acustico y la adopcion de medidas correctoras, con el consiguiente impacto
negativo en la planificacion territorial y en la proteccion de la salud publica.

Por tanto, resulta necesario contratar un servicio especializado que permita elaborar,
actualizar y tramitar los Mapas Estratégicos de Ruido y los Planes de Accién de la Red de

Subdireccion General de Planificacion,
Proyectos y Construccion

Area de Planificacién

Calle Orense n° 60

28020 Madrid

13

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

0889493072973773484608

mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:



Direcciéon General de Carreteras
F ok ke ok

%* % K CONSEJERIA DE VIVIENDA,
TRANSPORTES
E INFRAESTRUCTURAS
Comunidad
de Madrid

Carreteras de la Comunidad de Madrid (52 fase), garantizando el cumplimiento de la normativa
vigente y la adecuada gestion del ruido ambiental.

6. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS (Articulo 116.4.f) LCSP)

La Direccion General de Carreteras no cuenta actualmente con medios suficientes para poder
llevar a cabo la redaccion del proyecto indicado.

La magnitud del estudio supera la capacidad de este Centro Directivo dada la indole técnica y %
pluralidad de actuaciones que conlleva por la necesidad de contar con personal técnico y medios
especializados para disefiar una obra de gran complejidad técnica.

En concreto, el Area de Planificacion, a quien corresponde la Direccién del contrato, solo cuenta E
en su equipo con cuatro Ingenieros e Ingenieras de Caminos, Canales y Puertos para atender =
todos los expedientes en tramitacion y ejecucion de redaccion de proyectos. La dedicacion del =
escaso personal del Area para el desarrollo de las actuaciones que conlleva este contratonoes  «
factible dado el perjuicio que ello ocasionaria a las actividades que ya tiene encomendadas.

Por todo ello, no resulta posible acometer los trabajos objeto de este contrato con empleados
plblicos adscritos al Area de Planificacion, resultando imprescindible acudir a la contratacion
externa mediante un contrato de servicios que ponga a disposicion los medios necesarios para
la redaccion del proyecto, bajo la supervision de este Area.

0889493072973773484608

7. JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES (Articulo 116.4.g) LCSP)

Del andlisis de los trabajos a desarrollar descritos en el Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares y la necesaria planificaciéon y coordinaciéon en el desarrollo de los mismos se
desprende la necesidad de no dividir el objeto del contrato en lotes. (Articulo 99.3 LCSP).

Para este tipo de contrato la planificacion de las tareas y la coordinaciéon entre los diferentes
profesionales es fundamental para el funcionamiento del equipo y la realizacion de un trabajo
de calidad cumpliendo el plazo establecido en el contrato. Por otro lado, la concordancia y la
coherencia de los documentos redactados es mas facil de conseguir con una Unica empresa o
unién temporal de empresas.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

Se tiene mayor garantia de obtener unos documentos bien enlazados entre si y con soluciones
mas homogéneas cuando los trabajos objeto del contrato son desempefiados por una empresa
0 unién temporal de empresas, minimizandose los riesgos de incongruencias entre documentos.

La realizaciéon independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificultaria la correcta ejecucién del mismo dado que se perderia la optimizacion del
control de la ejecucion global del contrato, se dificultaria la coordinacién de la ejecucién de las
prestaciones, se incrementarian los costes de la ejecucion por la existencia de una pluralidad
de contratistas diferentes y por otro lado, la incorporacion de diferentes empresas a la ejecucién
del contrato principal, podria dar lugar a que se aportasen soluciones dispares o incluso
contradictorias, lo cual supondria desvirtuar el propio objeto del contrato.

En base a todo lo expuesto, la Direccion General de Carreteras no considera adecuado la
division en lotes de este contrato de servicios.
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8. POLIZAS DE SEGUROS.

La ejecucion de los trabajos conlleva riesgos intrinsecos de dafios a personas o bienes que la
garantia definitiva, por su propia cuantia y finalidad, no alcanza a cubrir. En este sentido, la
doctrina citada por el rgano de control avala la exigencia del seguro cuando la naturaleza de
la prestacion asi lo requiera, supuesto que concurre plenamente en este caso. La omision de
esta garantia supondria una quiebra de la diligencia exigible a la Administracion y una anomalia —
respecto a los pliegos que rigen contratos idénticos a nivel estatal. Por tanto, la péliza no busca =
cubrir una defectuosa ejecucion técnica, sino asegurar la solvencia financiera del adjudicatario
ante contingencias fisicas reales durante los trabajos, resultando las cuantias exigidas =
proporcionales al riesgo de intervencion en el entorno de infraestructuras publicas y a los =
estandares habituales del sector. =

Se aclara que la pdliza de seguro exigida no incurre en una duplicidad de coberturas con la
garantia definitiva. Mientras que la garantia definitiva responde estrictamente de la correcta
ejecucion del contrato, de las penalidades impuestas y de la incautacion en caso de resolucion
por culpa del contratista (art. 110 LCSP), la pdliza de responsabilidad civil tiene como objeto
exclusivo la indemnizacion de dafios y perjuicios causados a terceros o bienes ajenos al contrato
con motivo de las actividades de campo (accidentes, dafios en fincas colindantes, etc.). Por
tanto, al tratarse de riesgos y ambitos de responsabilidad diferenciados —uno contractual y otro
extracontractual—, la exigencia de ambos niveles de proteccion es técnica y juridicamente
necesaria, ajustandose plenamente a la doctrina que impide cubrir con el seguro lo que ya
protege la garantia, pero permitiendo la cobertura de riesgos civiles externos.

0889493072973773484608

9. COMPARATIVA CON LICITACIONES SIMILARES ANTERIORES

Se incluye como anexo a esta memoria la comparativa con las dos licitaciones anteriores. La
variacion del presupuesto viene motivada por la actualizacion de los costes salariales del
personal que ha de adscribirse al contrato.

En la presente licitacion, dentro de los costes directos se han considerado los costes laborales
de los profesionales necesarios utilizados en funciones similares por otras administraciones
como es la Direcciébn General de Carreteras del Ministerio de Trasportes y Movilidad
Sostenible, a través de la Sociedad Mercantil Estatal Ingenieria y Economia del Transporte
(INECO). Los precios aplicados se han obtenido de la Resolucién del Secretario de Estado de
Transportes y Movilidad Sostenible por la que se aprueban las tarifas de aplicacién a la
Administracion General del Estado para la realizacién de encargos a la Sociedad Mercantil
Estatal Ingenieria y Economia del Transporte, S.M.E.M.P, S.A. (INECO), del 20 de marzo de
2026.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en
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