INFORME 3/2002, DE 17 DE SEPTIEMBRE, SOBRE VIGENCIA DEL
ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE 10 DE ABRIL DE 1986, POR EL
QUE SE DICTAN INSTRUCCIONES SOBRE CONTRATACION CON EL
ORGANISMO AUTONOMO IMPRENTA DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

ANTECEDENTES

Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién se dirige a esta
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa escrito solicitando informe sobre la
siguiente cuestion:

De conformidad con lo establecido en el art. 2 d) del Reglamento de Régimen
Organico y Funcional de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 4/1996, de 18 de enero, se solicita de ese
organo consultivo que emita informe sobre la vigencia del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 10 de abril de 1986, especialmente de su apartado 3° a), por el que se
aprueban instrucciones sobre contratacion con el Organismo Auténomo Imprenta de la
Comunidad de Madrid (B.O.C.M. de 15 de abril).

CONSIDERACIONES

1.-  LaLey 28/1997, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad de Madrid, para agilizar la gestion, crea en su articulo 8 el Organismo
Autonomo “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid” (BOCM) de caracter mercantil,
de los previstos en los articulos 2.2 a) y 4.2 de la Ley 1/1984, de 19 de enero, de
Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid y le atribuye las funciones que
correspondian hasta entonces al Organismo Auténomo Imprenta de la Comunidad de
Madrid, creado por Ley 10/1985, de 12 de diciembre, y las atribuidas al Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid, creado por Decreto 13/1983, de 16 de junio, que dependia
de la Consejeria de Presidencia, y deroga expresamente la citada Ley 10/1985 de
creacion del Organismo Autonomo Imprenta de la Comunidad de Madrid y las
disposiciones de igual o inferior rango en cuanto contradigan o se opongan a la misma.

En la disposicion adicional primera, relativa a la Imprenta de la Comunidad,
dispone que en el momento en que se constituyan los Organos de Gobierno del BOCM
éste se subrogara en la titularidad de los derechos y obligaciones que la Imprenta
ostenta o tiene contraidos con cualesquiera entidades publicas o privadas. Esto se ha
producido al haberse aprobado la estructura Organica del BOCM mediante Decreto



64/1999, de 13 de mayo.

El BOCM segun lo dispuesto en el articulo 8, apartado uno 3, de la Ley 28/1997,
de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid,
se rige por ésta asi como por la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la
Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid, por sus propias normas de
organizacion y funcionamiento y por las restantes disposiciones que le resulten de
aplicacion.

El articulo 8, apartado dos, establece sus funciones disponiendo que tendra a su
cargo las correspondientes al Organismo Auténomo Imprenta de la Comunidad de
Madrid y las relativas al Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en concreto en el
punto 3 dispone: “En materia de publicaciones institucionales, el Organismo Auténomo
BOCM desarrollard las funciones que a continuacion se relacionan, referidas a la
Administracion de la Comunidad de Madrid, sus Organismos Auténomos y sus
Entidades de Derecho Publico. El Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo, podra dictar
instrucciones relativas al ejercicio de las funciones relacionadas:

a) Realizacion de los siguientes trabajos:

- Confeccién, composicion, fotomecanica, montaje, impresion y
encuadernacion de toda clase de libros, anuarios, memorias, revistas,
impresos, carteles, programas y demas publicaciones de edicion periddica y
singular.

- Suministro de toda clase de papel manipulado.

- Los derivados de cualquier otra actividad de edicion y distribucién de
las publicaciones de la Comunidad de Madrid que acuerde el Consejo de
Gobierno.

b)  Coordinacion de la politica editorial de la Comunidad de Madrid, fijando
los criterios para la edicion de sus publicaciones.

C) Venta de publicaciones.”

Ademas a solicitud de la Asamblea de Madrid y de las Empresas Publicas de la
Comunidad constituidas como Sociedades mercantiles, el Organismo Autonomo BOCM,
desarrollara las funciones a que se refiere el apartado 3 a), antes transcrito, asi como a
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solicitud de otras Instituciones, Organismos o Sociedades de caracter pablico, distintos
de la Comunidad Madrid siempre que asi lo apruebe el Gerente.

2.- La normas que regulan la contratacion de trabajos de imprenta se encuentran
establecidas en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de diciembre de 1983, que
recoge determinadas normas en relacion con la contratacion de trabajos de imprenta, en
particular la necesidad de conocer el informe propuesta de la Imprenta, y la Orden de 26
de febrero de 1.984 que desarrolla este Acuerdo.

Posteriormente el Consejo de Gobierno por Acuerdo de 10 de abril de 1986,
aprueba instrucciones sobre contratacion con el Organismo Auténomo Imprenta de la
Comunidad de Madrid y regula el procedimiento a seguir por los drganos de
contratacion en los encargos de trabajos de imprenta y los supuestos y condiciones en que
el Organismo ante ofertas méas favorables de la industria privada debe 0 no hacerse cargo
de los trabajos.

El apartado 3° a) sobre cuya vigencia se formula la consulta dispone:

“La necesaria adaptacion de tales disposiciones al contrato de suministro y al
hecho de que la Imprenta es un servicio personificado, se hara con arreglo a los
siguientes criterios:

a) La solicitud de suministros de imprenta se hara por el Organo a quien
competa la aprobacion del gasto, y deberd ser fiscalizado por la
Intervencion, sin que sea necesario ningun otro requisito, ni siquiera el
informe de la Asesoria Juridica. Con arreglo a los articulos 190.2 en
relacion con el 187.1 del Reglamento General de Contratacion, los demas
tramites que se considere convenientes seguir, existiran solo con caracter
potestativo.”

Por tanto los encargos de trabajos de imprenta que se realicen al Organismo
Autonomo Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid deberan contar con crédito
adecuado y suficiente que ampare la solicitud y haber sido fiscalizados por la
Intervencion de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/1990, de 8 de noviembre,
reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

Mediante Orden de la Consejeria de Hacienda de 21 de abril de 1997, se dictan
instrucciones sobre inclusion en los trabajos de imprenta de informacion relativa al



numero de ejemplares de la tirada, coste unitario y fecha de edicion.

3. Esta Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
se ha pronunciado con anterioridad en dos ocasiones, respecto de la vigencia del Acuerdo
de Consejo de Gobierno de 10 de abril de 1986, incidiendo en su necesidad de
adaptacion:

a) Por Acuerdo de 6 de mayo de 1997, por el que se aprueban
recomendaciones dirigidas a los drganos de contratacion dispone, en la nimero
30, sobre encargos de trabajos a la Imprenta, que debera cumplirse la normativa
contenida en los Acuerdos de 22 de diciembre de 1983 y de 10 de abril de 1986 y
Ordenes de 27 de febrero de 1984 y de 21 de abril de 1997, sin perjuicio de que
por el Organismo Auténomo se proceda a la adaptacion de dichas normas a la
LCAP.

b) En su informe 6/1997, de 6 de mayo, en relacion con consulta formulada
sobre el régimen contractual del Organismo autdbnomo Imprenta de la Comunidad
de Madrid, hace referencia a las normas reguladoras de las relaciones del mismo
con las Consejerias y otros Organismos de la Comunidad de Madrid, entre las que
se encuentra el Acuerdo de 10 de abril de 1986, recordando que éste declaraba
expresamente en vigor el Acuerdo de 22 de diciembre de 1983 y la Orden de 26
de febrero de 1984. El Informe citado analizaba estos Acuerdos y establecia, entre
otras, las siguientes consideraciones:

- No resulta acorde con la LCAP considerar que los suministros de la
Imprenta a los organismos de la Administracion General de la Comunidad
de Madrid y a otros organismos de la Administracion Institucional, se
entiendan ejecutados directamente por ellos, dada la personalidad juridica
propia de la Imprenta.

- Procede la revision y modificacion de las instrucciones 2 y 7 del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de abril de 1986, que se referian
respectivamente a la consideracion de los suministros como ejecutados por
la Administracion General e Institucional y a los supuestos en que deban
realizar los trabajos de artes graficas en las condiciones mas favorables
ofertadas por la industria privada, o0 no hacer uso de ese derecho.

4.- Por no haberse dictado las disposiciones de desarrollo y ejecucién previstas en la



disposicion final primera de la Ley 28/1997 y no haber sido derogados expresamente los
Acuerdos de 22 de diciembre de 1983 y de 10 de abril de 1986 y las Ordenes de 27 de
febrero de 1984 y de 21 de abril de 1997, se consideran vigentes los citados Acuerdos y
Ordenes, en cuanto no contradigan o se opongan a la citada Ley, que no los ha derogado
expresamente, a la normativa reguladora de la contratacion administrativa y a la restante
normativa de la Comunidad de Madrid.

5.-  Se considera preciso el desarrollo del capitulo VII de la Ley 28/1997, de 26 de
diciembre, dictdndose las instrucciones procedentes para el ejercicio de las funciones en
materia de publicaciones institucionales del Organismo Auténomo Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid y se reitera su necesaria adaptacion a la normativa vigente, tanto
en materia de contratacion administrativa como a la normativa de la Comunidad de
Madrid

CONCLUSIONES

Por lo expuesto esta Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa entiende:

1.- Hasta tanto se dicten las normas de desarrollo y ejecucién de la Ley
28/1997, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad de Madrid, por la que se crea el organismo Autonomo Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid, se encuentra vigente el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 10 de abril de 1986 por el que se aprueban instrucciones sobre
contratacion con el Organismo Auténomo Imprenta de la Comunidad de Madrid,
en cuanto no contradiga o se oponga a la citada Ley, a las disposiciones de texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, y su Reglamento general
aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre, asi como a la normativa
de la Comunidad de Madrid. Asimismo los trabajos de imprenta que se encarguen
al Organismo Autonomo Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid deberan
contar con crédito adecuado y suficiente que ampare la solicitud y haber sido
fiscalizados por la Intervencion de conformidad con lo dispuesto en la Ley
9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid.

2.-  Se considera preciso que se proceda al desarrollo del Capitulo VII de la Ley
28/1997, de 26 de diciembre, dictandose las instrucciones oportunas para el



ejercicio de las funciones en materia de publicaciones institucionales del
Organismo Autonomo Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de
conformidad con la normativa vigente.



