INFORME 1/1997, DE 14 DE FEBRERO, SOBRE LA DETERMINACION DE LOS
CONTRATOSEN QUE DEBE EXIGIRSE A LOSADJUDICATARIOSEL ALTA
ENEL IMPUESTO DE ACTIVIDADESECONOMICAS, ASI COMO SOBRE LAS
CLASES DE CUOTAS POR LAS QUE DEBEN TRIBUTAR ESTOS EN
DETERMINADOS SUPUESTOS.

ANTECEDENTES

Por la Secretaria General Técnica de la Consgeriade Sanidad y Servicios Sociales
se dirige escrito a esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa redactado en los
siguientes términos:

El articulo 20 f) de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP), establece como una de las circunstancias que motivan
la prohibicién de contratar con la Administracion €l no hallarse al corriente en €
cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad Social impuestas por las
disposiciones vigentes, en |os términos que reglamentariamente se determinen.

En desarrollo de este articulo, el Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de
desarrollo parcial dela LCAP, en su articulo 7, determina que a los efectos del articulo
20 f) de la mencionada Ley de Contratos se considerara que las empresas se encuentran
al corriente de sus obligaciones tributarias cuando, en su caso, concurran las siguientes
circunstancias:

a) Estar dadas de alta en € Impuesto de Actividades Econdémicas, cuando
gjerzan actividades sujetas a dicho impuesto (...).

Por otro lado, €l articulo 9, referente a la expedicion de certificaciones, determina
gue las circunstancias mencionadas en los articulos 7 y 8 se acreditaran mediante
certificacion administrativa, excepto la referida en € articulo 7.1 a), es decir, estar dado
de alta en e Impuesto de Actividades Econdémicas, cuya acreditacion se efectuara
mediante la presentacion del alta y, en su caso, del ultimo recibo del Impuesto de
Actividades Econdmicas.

A la vista de la redaccién dada por € legislador a las anteriores disposiciones, se
plantea la duda sobre si la Mesa de contratacion debe exigir que € alta en €l Impuesto y
el ultimo recibo correspondan al municipio de que se trate en funcion del lugar del
contrato o a un ambito superior (provincial o nacional), todo €llo teniendo en cuenta la



ausencia de una mencion expresa dela Ley en este punto y que al tratarse de disposiciones
limitativas de la capacidad no cabe la analogia ni una interpretacion extensiva de sus
términos.

En & caso de que deba exigirse, solicitamos aclaracién sobre los siguientes
extremos:

1) En qué tipo de contratos debe exigirse.

2) Localidad que debe considerarse a estos efectos en los contratos de
suministros (lugar de celebracién del contrato, lugar dela entrega...).

3) Supuesto de un Unico contrato de suministro con entrega descentralizada en
diferentes localidades.

4) Localidad a considerar en los contratos que comprenden la realizacion de
cursos por horas en distintas poblaciones.

CONSIDERACIONES

1- De los términos en que aparece redactado el escrito resultan dos cuestiones
claramente diferenciadas: por una parte, se consulta acerca de en qué contratos celebrados
por los Organos de contratacion de la Comunidad de Madrid debe ser exigido a los
adjudicatarios €l Impuesto de Actividades Economicas (I.A.E.) y, por otra, sobre la clase
de cuota minima municipal, provincia o naciona por la que deben tributar segin las
circunstancias que se exponen en € escrito.

2.-  Laprimera consulta debe ser resueltaalaluz del articulo 20 f) delaLey 13/1995,
de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP), que exige como
requisito de capacidad para contratar con las Administraciones Plblicas, aunque
expresandolo en sentido negativo, "el hallarse a corriente de las obligaciones tributarias
..", y del articulo 7.1 a) del Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcial
de la LCAP, que establece que "a efectos de lo previsto en € articulo 20 f) dela Ley se
considerara que las empresas se encuentran al corriente en e cumplimiento de sus
obligaciones tributarias cuando, en su caso, concurran las siguientes circunstancias. a)
Estar dadas de ata en & Impuesto sobre Actividades Econdmicas, cuando eerzan
actividades sujetas a dicho impuesto”.



3.-  Ambos articulos estan referidos alas personas fisicas o juridicas que sean parte en
contratos celebrados por las Administraciones Plblicas, siempre que éstos se encuentren
sujetos a las normas de la LCAP. Desde este punto de vista, el ataen e [.A.E. y € pago
del ultimo recibo sera exigible, con carécter general, a

- Los adjudi catarios de contratos administrativos tipi cos. obras, gestion de servicios
publicos, suministros, consultoria y asistencia, servicios y trabajos especificos y
concretos no habituales de la Administracion.

- Los adjudicatarios de contratos administrativos especiales.

4.- Igualmente ha de considerarse que €l altaen e I.A.E. y €l pago del dltimo recibo
es exigible a los contratistas de contratos privados celebrados por las Administraciones
Plblicas, teniendo en cuenta que, de acuerdo con € articulo 9.2 de la LCAP, los actos
dictados en la fase de formacion de los contratos, denominada zona comun de la
contratacion administrativa, referidaala preparacion y adjudicacion, se conceptian como
actos juridicos separables alos que resulta de aplicacion laLCAP y siendo susceptibles de
impugnacion ante la Jurisdiccidn contencioso-administrativa.

5.-  Por € contrario no seraexigible, en principio, €l altaen e I.A.E. alos contratistas
gue intervengan en los negocios y contratos recogidos en € articulo 3 de la LCAP, a
guedar los mismos fueradel ambito de aplicacién de esta L ey, sin perjuicio delo que pueda
resultar de las normas especiales por las que se regulan. Asimismo, tampoco seraexigible
este requisito alos adjudicatarios de |os contratos contemplados en € articulo 201.4 de la
LCAP -contratos de trabajos especificos y concretos no habituales cuando su objeto
consista en actividades docentes en centros del sector publico desarrolladas en forma de
cursos de formacion o perfeccionamiento del personal a servicio de la Administracion,
seminarios, coloquios, mesas redondas, conferencias, colaboraciones, etc.- a quedar
excluidos expresamente del ambito de la LCAP, paralos que exclusivamente se requiere
a efectos de acreditar la existencia del contrato la designacion o nombramiento por
autoridad competente.

6.- No obstante o expuesto en los puntos anteriores, debe citarse aqui la conclusion a
la que llega la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado en su informe
5/1994, de 8 de junio, por ser de plena aplicacion a la consulta planteada. Esta Junta
entendia en dicho informe que € articulo 23 ter del Reglamento General de Contratacion,
|éase para el presente informe articulo 7 del Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, no
contiene una enumeracion de impuestos, ingresos o pagos que todos | 0s contratistas deben



efectuar paracontratar con la Administracién, sino que, considerando que alas normas por
las que se rige la contratacion de las Administraciones Publicas no corresponde la
definicion de hechosimponiblesy, por tanto, determinar lasujecion o no delos contratistas
a los distintos impuestos que menciona, se limita a una férmula enunciativa - cuando, en
Su caso, concurran las siguientes circunstancias, dice - que implica una remision a cada
figurade contrato en particular y alaactividad que constituye su objeto paralaconcrecion
delosrequisitos exigibles a contratista.

7.-  Lasegunda cuestiéon que se suscita, clase de cuota -minima municipal (en uno o
varios municipios), provincial (en una o varias provincias) o nacional- por la que deben
tributar los adjudicatarios segun las distintas circunstancias que se exponen en e escrito
de consulta, ha de ser resuelta con base en €l Real Decreto Legidativo 1.175/1990, de 28
de noviembre, por € que se aprueban las Tarifas y la Instruccién del Impuesto de
Actividades Econémicas, que desarrollalos articulos 79 a 92 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas L ocales.

8.- EnlaRegla5®delalnstrucciéon del 1.A.E., al propio tiempo gue se hace referencia
a hecho imponible en concordancia con € articulo 79 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, se regula e lugar de realizacion de las actividades, tomando como base €l
término municipal, bien porque en e mismo se realicen las actividades empresariales
(giercidas 0 no en local determinado) o las actividades profesionales (s se gjercen en local
determinado) o porque €l sujeto pasivo por realizacion de actividades profesionales (si no
se gjercen en local determinado) o artisticas tenga en aquél el domicilio fiscal.

9.- EnlaRegla 112 de la Instruccion del 1.A.E. se establecen las clases de cuotas:
minimas municipales, provincialesy nacionales. En funcion de la clase de cuota por laque
tribute e sujeto pasivo, éste estara facultado para e gercicio de las actividades
empresariales, profesionales o artisticas en los ambitos municipal, provincia o nacional.

10.- Ené escrito de consultano sefacilitainformacion explicita suficiente pararesolver
las cuestiones singulares planteadas, pero puede deducirse que los contratistas realizan las
actividades en un término municipal distinto a aquél en que se entregan os suministros o
se imparten los cursos y que sblo tributan por cuota municipal. Por otra parte, para
completar |os supuestos se parte de la hip6tesis mas comun: gjercer las actividades en local

determinado. Aplicando la Regla 52 de la Instruccion del 1.A.E. a los supuestos de la
consulta, laexigenciadel altaen € |I.A.E. debe ser, en opinion de esta Junta Consultivade
Contratacion Administrativa, en |0s siguientes términos:



- Suministros (actividad industrial o comercial): Debe exigirse el altaen el 1.A.E.
en el municipio donde estd situado €l local en que serealicen las actividades (Regla
52 2, A, a) yb), ultimo parrafo).

- Imparticion de cursos (actividad de prestacion de servicios): Debe exigirse €l alta
en e |.A.E. en e municipio en e que esta situado €l establecimiento desde € que
se prestan los servicios, no estando e sujeto pasivo obligado a satisfacer otras
cuotas en aguellos municipios en los que no disponga de local, aungue en los
mismos se presten servicios (Regla5? 2, A, ¢), Ultimo péarrafo).

CONCLUSIONES
Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende:

1-  Queen los contratos administrativos tipicos, administrativos especiales y privados
que se celebren por |os 6rganos de contratacion de la Comunidad de Madrid debe exigirse,
como regla general, alos adjudicatarios de los mismos €l altaen e 1.A.E. y € pago del
ultimo recibo, resultando excepcion aestaregla el supuesto del articulo 201.4 dela LCAP;
debiendo, no obstante, resolverse las dudas que se susciten sobre la procedencia o no del
cumplimiento de este requisito fiscal segun las circunstancias concurrentes en cada
contrato o tipo de contrato.

2.-  Que a los adjudicatarios de contratos de suministros, consultoria y asistencia,
serviciosy trabajos especificosy concretos no habituales en laAdministracion, que g erzan
las actividades industriales o0 comerciales en local determinado o las de prestacion de
servicios desde un establecimiento, debe exigirseles d dtaen €l |.A.E. en el municipio en
que serealicen aguéllas, sin que resulte necesario en el supuesto de prestacion de servicios
exigir alta en el impuesto en otros municipios en los que e contratista no disponga de
local, aunque en los mismos se realicen prestaciones de servicios.



