ACUERDO DE 6 DE MAYO DE 1997, POR EL QUE SE APRUEBAN
RECOMENDACIONESDIRIGIDASA LOS ORGANOS DE CONTRATACION.

Transcurridos casi dos afios desde la entrada en vigor de la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante LCAP) y un afio de la
vigencia del Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcial de la Ley, resulta
conveniente dirigir unas recomendaciones alos 6rganos de contratacion de la Comunidad
de Madrid en orden a conseguir la adecuada y homogénea aplicacion de dichos Ley y
Decreto y de las normas de desarrollo de aguélla. Se pretende con esta actuacion, alavez
gue se impulsa €@ ordenado cumplimiento de la normativa de la contratacién
administrativa, garantizar plenamente la transparencia de los contratos celebrados por la
Comunidad de Madrid.

De las recomendaciones que se hacen, la mayoria resultan de obligado
cumplimiento por cuanto son recordatorias de la normativa de la contratacion
administrativay, otras, aunque no estan explicitamente contenidas en ésta, devienen de su
relacion con otras hormas que regulan la actividad y gestion administrativas como, entre
otras, la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid (LRHCM).

En su virtud, la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, en su reunion de 6 de mayo de 1997, en uso de las competencias que le
han sido atribuidas por € articulo 2 del Decreto 4/1996, de 18 de enero, por € que se
aprueba su Reglamento de Régimen Organico y Funcional, ACUERDA dirigir a los
organos de contratacion de la Comunidad de Madrid, las siguientes

RECOMENDACIONES

1- Los organos de contratacion deberdn prever con la antelacion necesaria los
contratos a celebrar durante €l gercicio presupuestario y redizar las actuaciones
preparatorias precisas a fin de cumplir, en los plazos establecidos, los objetivos
programados.

2. En cada gjercicio presupuestario, cuando asi vengaexigido por laLCAP enrelacion
con las distintas Directivas Comunitarias, los érganos de contratacién daran a conocer
mediante un anuncio indicativo las caracteristicas basicas de los contratos de obras, de
suministro, de consultoriay asistencia, de servicios y de trabajos especificos y concretos
no habituales de la Administracion gque tengan proyectado celebrar en los doce meses



siguientes.

3.-  Enlos expedientes de contratacion administrativa o en los documentos anexos a
ellos, deberan integrarse |os estudios econdmicos o |os calculos que justifiquen el importe
de los presupuestos de |os contratos, basados, entre otros criterios, en laexperiencia, en €l

importe de adjudicacion en gercicios anteriores, en estudios de mercado, etc.

L os presupuestos de | os contratos se presentaran desagregados en partidas, |as que,
a su vez, haran referencia a unidades o elementos y precios de éstos. Excepciona mente,
cuando no resultare posible determinar unidades o elementos y/o precios, circunstancias
que deberdn quedar justificadas suficientemente en los expedientes, podran utilizarse
partidas alzadas, fijandose en los Pliegos de prescripciones técnicas 0 en los de clausulas
administrativas particulares, laforma de su abono.

4.-  Considerando laimportancia del informe de supervision de los proyectos de obras,
las correspondientes oficinas pondran extremo cuidado en su examen, haciendo constar en
su informe s los proyectos relinen cuantos requisitos son exigidos por la LCAP y sus
normas de desarrollo, incluso € de la existencia de un estudio geotécnico de los terrenos
en los que la obra se va a realizar, salvo cuando € estudio resulte incompatible con la
naturaleza de la obra, en cuyo supuesto se pronunciaran sobre tal extremo.

5. En los expedientes de contratacion debera justificarse debida y suficientemente la
eleccion del procedimiento y forma de adjudicacion utilizados.

6.- Los organos de contratacion, en las licitaciones de los contratos, deberén dar
prioridad a procedimiento abierto sobre el restringido.

7.-  El procedimiento negociado, ya sea con publicidad comunitaria o sin publicidad,
se utilizard exclusivamente por los érganos de contratacion en |0s supuestos tasados por la
LCAP. En los expedientes deberd justificarse debida y suficientemente la circunstancia
que posibilita la utilizacion de este procedimiento; esta justificacion debera ser
especialmente atendida en € supuesto de imperiosa urgencia, resultante de
acontecimientos imprevisibles y cuando por razones técnicas o artisticas tan sdlo pueda
encomendarse el objeto del contrato a un Unico empresario.

8.-  Losdrganos de contratacion en ningun caso fraccionaran el objeto de los contratos
con €l fin de evitar la publicidad en el Diario Oficial de la Comunidad Europea, €ludir la
exigencia de requisitos obligatorios (informes de la oficina de supervision de proyectos,



clasificacion de los contratistas, etc.) o utilizar procedimientos sumarios (g emplo, € de
los contratos menores).

9.-  EnlosPliegosde clausulas administrativas particulares de los contratos de obras se
incluira una clausula relativa a la promocién de la accesibilidad y supresién de barreras
arquitectonicas, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley autonémica 8/1993, de 22 de
junio.

10.- Enaguellos supuestos en que la LCAP exija que algin extremo o circunstancia del
contrato quede debidamente justificado en € expediente (gemplo: la declaracion de
urgencia, la no revision de precios, la insuficiencia de medios en los contratos de
consultoriay asistencia, de serviciosy de trabajos especificos y concretos no habituales de
la Administracién, la dispensa de garantias provisionales, etc.), dichajustificacion debera
responder a hechos y circunstancias objetivos y reales que la motiven. En todo caso, la
declaracion de urgencia nunca debera responder a imprevision en la preparacion de los
contratos.

11.- Los organos de contratacion sblo podrén declarar de emergencia aguellos
expedientes en que concurran algunas de | as siguientes circunstancias:

a) Cuando la Administracién tenga que actuar de modo inmediato a causa de
aconteci mientos catastroficos.

b)  Ante situaciones que supongan grave peligro.
C) Cuando se produzcan necesidades que afecten ala defensa nacional.

En este procedimiento excepciona las obras o actuaciones se limitaran, en todo
caso, alasimprescindibles pararemediar |a situacion de emergencia, debiéndose contratar
conforme alo establecido en laLCAP € resto de la actividad necesaria para completar €
objetivo propuesto. Los érganos de contratacion daran cuenta de |os acuerdos adoptados
al respecto a Consgjo de Gobierno en el plazo maximo de treinta dias natural es.

Los drganos de contratacion, sin perjuicio de ordenar lainmediata gjecucion de lo
necesario pararemediar €l evento que produjo laemergencia, deberdn exigir al contratista,
al menos, una garantia definitiva del 4% del precio de las obras encargadas y formalizar
en documento contractual 1os pactos al canzados verbal mente.



12.- Los criterios objetivos para la adjudicacion de los concursos se indicaran en los
Pliegos de clausulas administrativas particulares por orden decreciente de importancia y
por la ponderacion que se les atribuya, dejando, asimismo, constancia en aquéllos de los
métodos o férmulas de valoracion.

13.- Cuando en los Pliegos de clausulas administrativas particulares se exija
clasificacion alos empresarios para contratar con la Administracion, resultaimprocedente
gue los oOrganos de contratacion obliguen a los licitadores a acreditar su solvencia
economica y financiera y técnica o profesional para determinar su admision a las
licitaciones publicas.

14.- No podran establecerse como criterios objetivos, tanto para la seleccion de los
licitadores en el procedimiento restringido, como para la adjudicacién en los concursos,
reguisitos que sean minimos de capacidad -solvencia econdmicay financieray técnica o
profesional- para contratar con la Administracion.

No obstante lo expuesto en € parrafo anterior, entre los criterios objetivos de
seleccion, asi como entrelos de adjudicacién delos concursos, podraincluirse uno relativo
alamayor solvenciatécnicao profesional, en sus diversas manifestaciones, que laexigida
como requisito de capacidad para contratar con la Administracion, cuando resulte
conveniente para los intereses publicos y su ponderacion, respecto a la total puntuacion,
no sea significativa;, ambas circunstancias se justificaran debidamente en los expedientes.

15.- Cuando entre los criterios para la adjudicacion de un concurso se incluya el del
precio, a efectos de lavaloracion particular de este criterio, es adecuado paralos intereses
publicos, considerando los principios de economia y eficiencia que deben presidir la
gestion publica, utilizar formulas o baremos cuya aplicacion a las ofertas econdmicas
habidas den como resultado la mayor puntuacion en este criterio a la proposicion
econdémica mas baja.

Si se observasen ofertas desproporcionadas o anormalmente bajas -las que de
acuerdo con la recomendacion del parrafo anterior resultarian las mas valoradas en el
criterio precio- que permitan presumir fundadamente la imposibilidad o dificultad del
cumplimiento del contrato por razén del precio, se solicitara, por escrito, de los licitadores
supuestamente comprendidos en aquéllas las precisiones e informes oportunos sobre la
composicion de la oferta econdmica, ademés de los asesoramientos de los servicios
técnicos de la Administracion.



16.- Losorganos de contrataci On no celebraran ningln contrato sin laprevia contraccion
y acreditacion de la existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente.

17.- Los drganos de contratacion cuidaran que todos | os expedientes de contratacion de
los que se deriven gastos se sometan al control interno previo de la Intervencion Genera
0 de sus Delegadas, cuando asi estuviese establecido, con un triple proposito:

a) Cumplir las normas que al respecto se establecen por laLCAPy laLRHCM.

b) Evitar laadopcién por € Consgjo de Gobierno de Acuerdos de convalidacion
de gastos.

C) Impedir el retraso en el reconocimiento de obligaciones con los contratistas.

18.- Por los drganos de contratacion se procurara que, en los Pliegos de clausulas
administrativas particulares que hayan de regir en los procedimientos negociados, se
incluya la exigencia de prestacion de garantia provisional alos empresarios de los que se
hayainteresado of erta, atendiendo, en todo caso, alaimportanciay cuantiadel presupuesto
de contrata. Asimismo, los érganos de contratacion eludiradn hacer uso de la dispensa de
constitucion de garantias provisionales, cuando a los licitadores se les exija la
correspondiente clasificacion y los presupuestos de contrata sean inferiores alos umbrales
comunitarios.

19.- Los 6rganos de contratacion evitaran hacer uso de la dispensa de la prestacion de
garantias definitivas en los contratos de consultoriay asistencia, de servicios y de trabajos
especificos y concretos no habitual es de la Administracion. lgualmente, procuraran que en
estos contratos la garantia definitiva no se lleve a cabo en forma de retencién de parte del

precio. Estarecomendaci on es especial mente aplicable a aquellos contratos en que se haya
estipulado un pago Unico del precio.

20.- Los organos de contratacion de la Comunidad de Madrid deberan remitir los
contratos que adjudiquen, incluso los tramitados como consecuencia de situaciones de
emergencia y aquéllos cuyo gasto haya sido objeto de convalidacion por Acuerdo de
Consgjo de Gobierno, a correspondiente Registro, en los supuestos en que asi esté previsto
y en las condiciones y plazos establecidos a tal efecto. Asimismo, los Organos de
contratacion informaran a Registro de Contratos, en las condiciones y plazos fijados, de
aquellas actuaciones determinadas reglamentariamente que puedan producirse en la
gjecucion de los contratos.



21.- En los contratos de obra, las relaciones valoradas a origen, que en todo caso
deberan ser redactadas por la Direccion de la obra, se efectuaran mensualmente, salvo
prevencion en contrario establecida en los Pliegos de clausulas administrativas
particulares, incluso cuando no haya habido g ecucién de obraen e periodo. Las facturas
gue e contratista debe expedir por €l importe de las correspondientes certificaciones,
deberan ser de fecha posterior a éstas, considerando que €l contratista, previamente a la
emision de las facturas, habra debido prestar conformidad a las certificaciones de obra,
explicita o tacitamente. En este segundo caso, por @ transcurso de quince dias desde la
recepcion delacertificacion y delarelacién valorada, sin haber formulado reparosadichos
documentos.

22.- Enlos contratos de consultoriay asistencia, de servicios y de trabajos especificos
y concretos no habituales de la Administracion que sean de resultado, los 6rganos de
contratacion deberan prestar |la maxima atencion a que, a efectos de pagos, |os trabagjos o
servicios parciales -arealizar en el marco del trabajo total-, tengan sustantividad propiay
puedan ser entregados al uso o servicio publico previa su recepcion parcial, con asistencia
delaIntervencién General, si procediere.

Solo podran realizarse pagos parciales por trabajos efectuados antes de que se
produzcalaentregay recepcion parcial delosmismos, cuando asi esté previsto en el Pliego
de clausul as administrativas particul ares, haya sido autorizado por €l Director del trabajo
0 servicio y se haya garantizado su total importe, mediante prestacion de aval.

23.- Los érganos de contratacién procurardn que los abonos a cuenta por operaciones
preparatorias que puedarealizar el contratista-como instalacionesy acopios de materiales,
equipos de maquinariay medios auxiliares-, seincluyan exclusivamente en los Pliegos de
clausulas administrativas particulares cuando resulten imprescindibles para la gecucion
del objeto del contrato, debiéndose exigir, en todo caso, € previo afianzamiento de los
abonos, por e importe de los mismos, mediante la prestacién de aval.

24.- Las certificaciones de obras, relaciones valoradas de trabajos o facturas en caso de
contratos de suministro han de corresponder siempre a prestaciones efectivamente
gjecutadas por € contratista y conformadas por la Administracion. Su importe, en todo
caso, estara en relacion con las obras y trabajos realizados o 1os suministros entregados y
en funcion del precio del contrato, evitandose por |os 6rganos de contratacion cual quier
consideracién de abono a cuenta financiero, puesto que tal concepto es geno alas normas
de contratacion administrativay alas que regulan el gasto publico.



25.- Las modificaciones de los contratos solo podran autorizarse por razones de interés
publico en los elementos que los integran, siempre que sean debidas a necesidades nuevas
0 a causas imprevistas. Las causas que motiven las modificaciones de |los contratos y las
razones de interés publico que las asistan deberan quedar justificadas debidamente en los
expedientes.

26.- Cuantas incidencias (modificaciones, suspensiones, prorrogas, etc.) se produzcan
en la gecucion de los contratos deberan documentarse y formalizarse debidamente,
dejando constancia de ellas en |os expedientes.

27.- Los organos de contratacion prestaran la méxima atencion a la gecucion de los
contratos por los adjudicatarios y a cumplimiento de las obligaciones que por tal
condicion han asumido, utilizandose por aquéllos, en caso de incumplimiento, cuantos
medios pone asu disposicion laLCAP y las normas que la desarrollan.

Cuidaran en especid:

a) Que la gecucion de los contratos quede afianzada debidamente, tanto en
cuanto se refiere a cuantia, como a plazo.

b) Que e documento contractual se formalice en e plazo establecido por la
LCAP.

C) Que las prestaciones sean g ecutadas en |os plazos parciaes y totaes fijados
en los Pliegos de cldusulas administrativas particulares.

Si hubiere incumplimiento de obligaciones por parte de los contratistas, |0os érganos
de contratacion, previa la tramitacion del pertinente expediente, con audiencia del
interesado en todo caso, deberdn, en funcién de los supuestos que concurran en aqué,
segun proceda, imponer penalidades, exigir indemnizacién de dafiosy perjuicioso resolver
el contrato. Esta recomendacion debera tomarse en consideracion especialmente en los
supuestos de defectos, insuficienciastécnicas, errores materiales, etc., enlos contratos de
elaboracion de proyectos.

28.- A efectos de los acuerdos de resolucion de los contratos debera tenerse en cuenta
por los Organos de contratacion que e mutuo acuerdo exige necesariamente, como
requisito previo, que no se haya producido ningin incumplimiento de sus obligaciones por



parte de los contratistas, ni tampoco concurra ninguna de la otras posibles causas a ellos
imputabl es.

29.- Losorganos de contratacion evitaran que por la gjecucion de trabajos o prestacion
de servicios delos contratos de consultoriay asistencia, de servicios, y trabaj os especificos
y concretos no habituales de la Administracion se establezcan con e contratista
adjudicatario de aquéllos, relaciones juridicas de carécter funcionaria o laboral.

30.- Enlos encargos de los trabajos de Imprenta, los érganos de contratacion deberdn
cumplir la normativa contenida en las siguientes normas. Acuerdo del Consgo de
Gabierno de 22 de diciembre de 1983, Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de abril de
1986, Orden de la Consgjeria de Presidencia de 27 de febrero de 1984 y Orden de la
Consgjeria de Hacienda de 21 de abril de 1997, sin perjuicio de que por € Organismo
auténomo Imprenta de la Comunidad de Madrid se proceda ala adaptacion, en su caso, de
dichas normas alas delaLCAP.

31.- Lasentidades de derecho publico de la Comunidad de Madrid, en los contratos en
los que concurran los requisitos o circunstancias establecidos en € articulo 2 .1 de la
LCAP, observaran, en la preparacion y adjudicacion de los contratos, las prescripciones
de la citada Ley en cuanto a capacidad de las empresas, publicidad, procedimientos de
licitacién y formas de adjudicaciéon. Todo ello sin perjuicio de su sujecion a derecho
privado, civil o mercantil en cuanto a sus efectos (gjecucion) y extincion.

32.- Las sociedades mercantiles de la Comunidad de Madrid, a que se refiere la
Disposicion adicional sextadelaLCAP, gjustaran su actividad contractual alos principios
de publicidad y concurrencia, sin perjuicio delasalvedad establ ecidaen dichaDisposicion.

33.- Los beneficiarios de subvenciones publicas de la Comunidad de Madrid para la
gjecucion de contratos, referidos en € articulo 2.2 de la LCAP, cuando €l alcance de la
subvencion sea superior a 50 % del importe del contrato, excluido € 1.V.A., deberan
cumplir las prescripciones de dicha Ley en cuanto a capacidad de las empresas,
publicidad, procedimientos de adjudicacion, procedimientos de licitacion y formas de
adjudicacioén. Los 6rganos concedentes de la subvencion velaran por € cumplimiento por
parte de los subvencionados de dichas prescripciones.

34.- Lasentidades de derecho publico y las sociedades mercantiles de la Comunidad de
Madrid que celebren contratos sujetos a la LCAP, incluso cuando la sujecion solo sea
respecto de los actos preparatorios y de adjudicacion, deberan enviar a Registro de



Contratos la pertinente informacion y documentacién con el alcance de la recomendacion
nimero veinte.



