Junta Consultlva
. . de Contrataclon
Comunidad de Madrid Administrativa

ACUERDO 3/2010, DE 11 DE MARZO, POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE QUEDA ENTERADA DE LAS OBSERVACIONES AL
ANTEPROYECTO DE LEY DE ECONOMIA SOSTENIBLE.

ANTECEDENTES

El anteproyecto de Ley de Economia Sostenible fue remitido a la Comunidad de
Madrid, para trdmite de consulta, el dia 8 de enero de 2010, por la Secretaria de Estado
de Economia.

La Direccion General de Politica Financiera, Tesoreria y Patrimonio, a través de la
Subdireccion General de Coordinacion de la Contratacion Publica, elaboré un
documento, con las observaciones en materia de contratacion que se acompafia como
anexo I al presente Acuerdo.

En el anteproyecto objeto de andlisis se ha observado, con caracter general, la
necesidad de que todas las modificaciones de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), se efectiien a través de una unica norma, al igual
que se ha observado en relacion con el anteproyecto de Ley de Modificacion de las
Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, y 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales para su adaptacion a la normativa comunitaria,
ademads de resultar preciso que ambos textos se consensuen, pues se da la circunstancia
de que en ambos anteproyectos se modifican simultineamente algunos articulos de la
LCSP en sentido diferente. Se observa igualmente, con caracter general, que no resulta
adecuada la técnica normativa empleada, pues el anteproyecto se refiere a la contratacion
publica en diferentes capitulos y en una disposicion final del texto. Asimismo, no se
sigue igual criterio en la modificacion de los articulos, pues unos se transcriben enteros
aunque la variacion afecte s6lo a algunos apartados, y en otros solo se transcriben los
apartados objeto de modificacion.

En cuanto al articulado, entre las observaciones a destacar se encuentran las
referidas a los siguientes aspectos: financiacion de la colaboracion publico-privada,
objeto también de dos textos normativos diferentes; reduccion del plazo de pago de
obligaciones por parte de la Administracion; nueva regulaciéon de los contratos de
investigacion y desarrollo; nuevos requisitos y normas para la modificacion de los
contratos; diferente redaccion del articulo 135 de la LCSP con respecto a la recogida en
el anteproyecto de Ley de Modificacion de las Leyes 30/2007 y 31/2007 ya citado;

1



efectos de la resolucion del contrato por la nueva causa que se establece con la
modificacion del articulo 206; variacion de la redaccion del articulo 217, relativo a la
modificacion del contrato de obras, y articulos 220, 275 y 284, sobre las causas de
resolucion especificas de los contratos de obras, suministro y servicios, respectivamente.
Finaliza el informe con observaciones sobre la adjudicacion de contratos publicos a
sociedades de economia mixta, ademas de recoger la observacion de algunas erratas
detectadas.

Para facilitar la vision de la incidencia del anteproyecto en la contratacion publica,
se acompafia como anexo II al presente Acuerdo un documento con el extracto de las
principales modificaciones que opera en la LCSP.

ACUERDO

Esta Comision Permanente queda enterada de las observaciones efectuadas por la
Comunidad de Madrid en materia de contratacion al anteproyecto de Ley de Economia

Sostenible, asi como del texto que extracta las principales modificaciones que afectan a
la LCSP.



ANEXO 1
OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE ECONOMIA
SOSTENIBLE.

Con caracter general se observa en cuanto a la técnica normativa:

- La precipitacion con que se promueven las reformas legislativas conduce a
que se estén tramitando textos paralelos modificando una misma Ley.

Las constantes modificaciones de una misma materia en diferentes
textos provoca una dispersion de la normativa que dificulta su aplicacion, con la
consiguiente inseguridad juridica. Se encuentra en tramitacion el anteproyecto de
Ley de Modificacion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico y 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales para su
adaptacion a la normativa comunitaria, dandose la circunstancia de que en ambos
anteproyectos se modifican simultdneamente algunos articulos de la LCSP en
sentido diferente, por lo que seria conveniente consensuar ambos textos y, a ser
posible, que todas las modificaciones de la LCSP figurasen en una misma norma.

- El anteproyecto de Ley se refiere a la contratacién publica en diferentes
capitulos y en una disposicion final del texto, efectuandose modificaciones de la
LCSP tanto en los articulos 38 y 52 como en la disposicion final decimonovena,
lo que no parece una buena técnica normativa.

- No se sigue el mismo criterio en la modificacion de los articulos, unos se
transcriben enteros aunque la variacion afecte solo a algunos apartados, y en otros
articulos solo se transcriben los apartados modificados.

En relacion con las cuestiones de contratacion publica contenidas en el
anteproyecto de Ley de Economia Sostenible (LES), se formulan las siguientes
observaciones:

CAPITULO V. Contratacién Publica y Colaboracién Publico Privada.

Articulo 38. Impulso a la eficiencia en la contratacion publica y financiacion de la
colaboracion publico-privada.

El cumplimiento del principio de seguridad juridica proclamado en el articulo 4
de este anteproyecto respecto de la calidad regulatoria que debe aplicarse a las iniciativas
normativas de las Administraciones Publicas, se ve comprometido si se mantienen dos
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iniciativas sobre la misma materia: el capitulo V del titulo I de este anteproyecto de Ley
de Economia Sostenible (articulos 38 y 39) y el titulo III del anteproyecto de Ley de
Captacion de Financiacion en los mercados por los concesionarios de obras publicas,
adjudicatarios de contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado y
sociedades de economia mixta creadas para la ejecucion de contratos publicos.

La referencia que se efecttia en su apartado 1 a la disposicion final decimoctava es
erronea, pues ha de referirse a la decimonovena.

En el apartado 2 b) se regula un novedoso procedimiento de subrogacion en el
contrato de colaboracion entre el sector publico y el sector privado, por parte de los
acreedores, para el supuesto de resolucion del contrato que, por claridad y técnica
normativa, deberia recogerse en el apartado tres de la disposicion adicional
decimonovena del anteproyecto, concretamente se propone su inclusion en la
modificacion relativa al articulo 73 bis de la LCSP.

La regulacion de la financiacion recogida en el apartado 3 deberia incluirse como
apartado de la disposicion adicional 34, en cuyo caso cambiaria la denominacioén de la
disposicion “Régimen de adjudicacion y financiacion de contratos publicos...” o como
disposicion adicional 35.

Articulo 51, apartado 3. Reforma de la Ley de morosidad.
Articulo 3 &mbito de aplicacion solo cita a la Ley 30/2007, no a la Ley 31/2007.

Articulo 52. Modificacion de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico.

Este articulo modifica el parrafo 4 del articulo 200 de la LCSP reduciendo de 60 a
30 dias el plazo en que la Administracion debe cumplir sus obligaciones de pago, afiade
un nuevo articulo 200 bis y una nueva disposicion transitoria octava.

Todas estas modificaciones deberian incluirse en la disposicion final
decimonovena del anteproyecto, junto con las demdas modificaciones de la LCSP.

Siguiendo los tramites procedimentales actuales, para efectuar el abono del precio
de los contratos, la reduccion del plazo de pago prevista se considera de dificil, por no
decir imposible, cumplimiento para las Administraciones Publicas.

Respecto del sistema escalonado de aplicacion que se establece en la nueva
disposicion transitoria octava, convendria aclarar si los nuevos plazos que han de
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aplicarse al inicio de los afios 2010, 2011 y 2012 afectan solo a las certificaciones
expedidas a partir del 1 de enero de cada uno de esos afios o si se refieren también a las
expedidas antes del 1 de enero pero que hayan de abonarse en fecha posterior.

Disposicion final decimonovena. Modificacion de la Ley 30/2007, de Contratos del
sector Publico.

El cumplimiento del principio de seguridad juridica proclamado en el articulo 4
de este anteproyecto respecto de la calidad regulatoria que debe aplicarse a las iniciativas
normativas de las Administraciones Publicas, se ve comprometido si se mantienen dos
iniciativas sobre la misma materia: el articulo 52 y la disposicion final 19 de este
anteproyecto de Ley de Economia Sostenible, por un lado, y el anteproyecto de Ley de
modificacion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y
31/2007, de 30 de octubre, para su adaptaciéon a la normativa comunitaria, por otro.
Sobre todo si se proyectan modificaciones distintas para un mismo precepto, como
ocurre con los articulos 91 y 135.

En el encabezamiento de la disposicion se indica, por error, que de acuerdo con el
articulo 36, se modifica la LCSP, cuando en el citado articulo no se alude a la Ley
30/2007.

UNO. Se afiade una letra r) al apartado 1 del articulo 4.

Si los contratos de investigacion y desarrollo a que se refiere esta nueva letra r)
dejan de estar sometidos a la LCSP, deberia modificarse la redaccion de la letra b) de su
articulo 13.2, pues no es necesario excluir de la categoria de los contratos sujetos a
regulacion armonizada a negocios juridicos no sujetos a la Ley.

TRES. Se introduce un nuevo capitulo III, en el titulo II del libro I, bajo la rtbrica
“Sucesion en la persona del contratista”, que contiene un solo articulo, el 73 bis.

Se considera mas adecuado incluir esta modificacidn como un nuevo articulo en
el capitulo V del titulo I del libro IV, relativo a la resolucion de los contratos, o bien en el
nuevo titulo V, sobre modificacion de los contratos, que se anade al libro I.

Ademas se propone incluir un nuevo apartado con el contenido del segundo
parrafo del apartado 2 b) del articulo 38.

CINCO. Se modifica el articulo 91.1 con una diferente redaccion en su primer parrafo a
la prevista en el anteproyecto de modificacion de la LCSP y la Ley de sectores especiales
para su adaptacion a la normativa comunitaria, en lo referente a la adjudicacion
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provisional o Unica, segin el texto. Debe efectuarse la modificacion del articulo 91.1 por
una sola norma, evitando la contradiccion.

SEIS. Se introduce un nuevo titulo V en el libro I, bajo la rabrica “Modificacion de los
contratos”, con los nuevos articulos 92 bis, 92 ter, 92 quéter y 92 quinquies.

La ubicacion sistematica de esta regulacion en el libro I de la LCSP conlleva que
sera de aplicacion a todos los contratos del sector publico, tanto a los de caracter
administrativo como a los privados, lo que podria entrar en contradiccion con lo previsto
en el articulo 20 LCSP sobre el régimen juridico de los contratos privados.

El articulo 92 ter establece en su segundo parrafo: “A estos efectos, los supuestos
en que podra modificarse el contrato deberan definirse con total concrecion por
referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva y las
condiciones de la eventual modificacion deberan precisarse con un detalle suficiente para
permitir a los licitadores su valoracion a efectos de formular su oferta y ser tomadas en
cuenta en lo que se refiere a la exigencia de condiciones de aptitud a los licitadores y
valoracion de las ofertas”.

Respecto de este ultimo inciso, deberia aclararse si se debe requerir a los
licitadores que presenten oferta sobre las eventuales modificaciones del contrato y si se
han de valorar estas ofertas, pese a que no se pudiera prever con total certeza que
aquéllas se van a llevar a cabo.

En cuanto a los requisitos para la modificacion, cabe observar que el 6rgano de
contratacion, en el momento de iniciar un expediente de contratacion, no puede prever
con tanto detalle como exige el anteproyecto las posibles modificaciones que puedan
resultar precisas, en su caso, durante la ejecucion del contrato, pues, de poder preverlas
asi, se incorporarian al expediente antes de su inicio.

El articulo 92 quinquies, en su apartado 3 deberia hacer referencia también al
procedimiento que, para la modificacion de los contratos de obras, establece el articulo
217.3.

OCHO. Se da nueva redaccion al articulo 135.

Este articulo se modifica en términos diferentes a los previstos en el anteproyecto
de Ley de Modificacion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico y 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, manteniendo una
doble adjudicacion: provisional y definitiva, cuando en éste se establece una unica
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adjudicacion, por lo que resulta preciso efectuar una unica redaccion para la
modificacion del citado articulo 135 de la LCSP, siendo conveniente que su
modificacion se efectlie a través de una sola norma y no de dos.

El apartado 3 establece que “la adjudicacion provisional se acordard por el érgano
de contratacion en resolucion motivada que debera notificarse a los candidatos o
licitadores y publicarse en un diario oficial o en el perfil de contratante del 6érgano de
contratacion (...)”.

Si prevaleciese la redaccion dada al articulo 135 por este anteproyecto sobre la
prevista en el anteproyecto de Ley de modificacion de las Leyes 30/2007 (LCSP) y
31/2007 (sectores especiales), deberia resolverse la falta de concordancia entre esta
dualidad de medios (un diario oficial o el perfil de contratante) y lo que establece el
articulo 42.2 de la LCSP: “(...) en todo caso debera publicarse en el perfil de contratante
la adjudicacion provisional de los contratos”.

Igualmente de mantenerse la redaccion de este articulo 135, deberia modificarse,
en concordancia con la nueva redaccion del apartado 5, la referencia legal recogida en el
articulo 87.1 sustituyendo la alusion al articulo 135.6 por el articulo 135.5.

ONCE. En la nueva redaccion del articulo 195.3 b) hay una errata, debe suprimirse el
término “sea”.

DOCE. En la nueva redaccion del articulo 202.1 se propone incluir la cita del
procedimiento regulado en el nuevo articulo 92 quinquies ademas de la recogida relativa
al articulo 195.

TRECE. En la nueva redaccion el articulo 206 e) se detecta otra inconsistencia con la
simultanea modificacion de la Ley por el Anteproyecto de modificacion de la LCSP y la
Ley de sectores especiales, puesto que, de aprobarse, la referencia al art. 96.2 d) deberia
ser al articulo 96.2 ¢).

CATORCE. Se modifica la redaccion del articulo 207.
Establece su punto 6 que “(...) si las penalidades a que diere lugar la demora en el
cumplimiento del plazo alcanzasen un multiplo del 5 por ciento del importe del contrato,

se estara a lo dispuesto en el articulo 196.4”.

Deberia emplearse una expresion mas precisa para referirse al importe del
contrato, indicando expresamente si se trata del importe vigente (incluidas las



modificaciones que hubiera sufrido) o del importe inicial de adjudicacion, y sefalarse si
se ha de considerar con o sin IVA.

QUINCE. Se afiaden al articulo 208 un apartado 6 y un apartado 7.

Dispone el nuevo apartado 6 que “cuando la resolucion se acuerde por las causas
recogidas en la letra h) del articulo 206 (la imposibilidad de ejecutar la prestacion en los
términos inicialmente pactados o la posibilidad cierta de produccion de una lesion grave
al interés publico...) el contratista tendra derecho a una indemnizacion del 3 por ciento
del importe de la prestacion dejada de realizar”.

Tratandose de una causa de resolucion no imputable al contratista, la
indemnizacion no deberia ser inferior al 6 por cien de la prestacion dejada de realizar,
por ser el porcentaje que se aplica en concepto de beneficio industrial.

La tramitaciéon de los procedimientos de nueva adjudicacién y resolucion del
contrato de forma simultdnea puede generar problemas ya que la tramitacion de la
resolucion del contrato puede resultar compleja.

El procedimiento previsto para la retribucion del contratista en el ultimo parrafo
del apartado 7 quiebra el sistema general de fijacion de precios contradictorios, parece
mas logico que la retribucion se establezca por la Administracién previa audiencia del
contratista por plazo minimo de tres dias habiles.

DIECIOCHO. Se modifica la redaccion del articulo 217, relativo a la modificacion del
contrato de obras.

En su apartado 3 b) se exige la audiencia del contratista y del redactor del
proyecto, por plazo minimo de tres dias.

Se deberia concretar si se trata del redactor del proyecto principal, o del
modificado. Se cuestiona por otra parte la utilidad que puede tener el dar audiencia al
redactor del proyecto. Si tendria sentido la audiencia al director facultativo si fuera
distinto del redactor. En todo caso, dilatara el procedimiento especialmente si el proyecto
ha sido redactado por técnico ajeno al 6rgano de contratacion.

DIECINUEVE. Se modifica el articulo 220, sobre las causas de resolucion especificas
del contrato de obras.

En la causa incluida en letra c) (el desistimiento o la suspension de las obras por
un plazo superior a ocho meses acordada por la Administracién) seria aconsejable omitir
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el término “desistimiento”, ya que éste, segun el articulo 139 solo puede acordarse antes
de la adjudicacion provisional.

VEINTICUATRO. En la modificacion del articulo 233 se deberia suprimir el apartado 3
como se ha hecho en otras modificaciones de articulos, al quedar obsoleto por el cambio
sustancial operado en la regulacion de las modificaciones de los contratos.

TREINTA. Se da nueva redacciéon al articulo 275, sobre las causas de resolucion
especificas del contrato de suministro.

En la causa incluida en letra b) (el desistimiento o la suspension del suministro
por un plazo superior al afio acordada por la Administracion, salvo que en el pliego se
sefale otro menor) seria aconsejable omitir el término “desistimiento”, ya que éste,
segun el articulo 139 s6lo puede acordarse antes de la adjudicacion provisional.

TREINTA Y DOS. Se da nueva redaccion al articulo 284, sobre las causas de resolucion

especificas del contrato de servicios.

En la causa incluida en letra b) (el desistimiento o la suspension del suministro
por un plazo superior a un afo acordada por la Administracion, salvo que en el pliego se
sefale otro menor) seria aconsejable omitir el término ‘“desistimiento”, ya que éste,
segun el articulo 139 s6lo puede acordarse antes de la adjudicacion provisional.

En los articulos 217, 272 y 282: al indicarse en la nueva redaccion del articulo
202 que las modificaciones acordadas por el 6rgano de contratacion seran obligatorias
para el contratista, no resulta preciso repetir esta circunstancia en los articulos 217, 272 y
282.

TREINTA Y CUATRO. Por la que se afiade una disposicion adicional trigésimo cuarta
sobre adjudicacion de contratos publicos a sociedad de economia mixta.

Introduce la forma de colaboracion publica privada de tipo institucionalizado
(CPPI) que en el Libro Verde sobre colaboracion publico privada y derecho comunitario
en materia de contratacion publica y concesiones, aprobado por la Comision en abril de
2004, lo distingue de la forma de colaboracion publico privada de tipo puramente
contractual (CPP), que es la regulada actualmente en la LCSP.

La regulacién que contiene esta disposicion de la forma de colaboracion publica
privada institucional, se considera insuficiente para hacer viable su aplicacion practica.

Se observa lo siguiente:



1.-  El texto dispone que: “En los pliegos que deban regir el procedimiento de
seleccion del socio privado habran de recogerse todos los elementos definitorios
de la relacion entre éste y la entidad adjudicadora, asi como los relativos a la
relacion contractual entre la entidad adjudicadora y la sociedad de capital mixto,
y, en particular, el contrato publico o la concesion que se ha de adjudicar a la

sociedad,...”, ;con ello se considera la concesion como una figura no
contractual?.
2.- La disposicion establece que los contratos puedan ‘“adjudicarse

directamente a una sociedad de economia mixta siempre que no se introduzcan
modificaciones en el objeto y las condiciones del contrato que se tuvieron en
cuenta en la seleccion del socio privado.” Si bien en la Comunicacion
interpretativa 2008, de la Comision, en su apartado 2.2 “proceso de creacion”
considera que la doble licitacion, primero para seleccion de socio y otra posterior
para la adjudicacion del contrato, no resulta muy préctica, la regulacion en el
mismo pliego de las condiciones que debe reunir el socio, que formara parte de la
empresa, conjuntamente con las de creacion de la empresa y a su vez las
condiciones del contrato de adjudicacion a la empresa mixta, puede resultar muy
complejo.

3.-  El texto deja para su regulacion en el pliego aspectos tan complejos como
pueden ser:

- Elprocedimiento de seleccion del socio privado.
- Los relativos a la relacion contractual entre la entidad adjudicadora y
la sociedad de capital mixto, y, en particular, el contrato publico o la

concesion que se ha de adjudicar a la sociedad, asi como los estatutos de
¢ésta y los pactos de accionista que, en su caso, deban suscribirse.

- Se considera que la disposicion debe regular de forma mas amplia y
clarificadora la colaboracion publico privada evitando la duda o

indeterminacion de aspectos sustanciales.

Madrid 18 de enero de 2010.

10



ANEXO II
EXTRACTO DE LAS PRINCIPALES MODIFICACIONES OPERADAS EN LA
LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO POR EL ANTEPROYECTO
DE LEY DE ECONOMIA SOSTENIBLE.

El anteproyecto de Ley de Economia Sostenible introduce modificaciones en
numerosas normas, entre las que se encuentra la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP).

Los principales cambios operados por el citado anteproyecto en esta Ley son los
siguientes:

- Se reduce de sesenta a treinta dias el plazo para el abono del precio del contrato
por parte de la Administracion, si bien se establece un calendario progresivo para su
implantacion en la disposicion transitoria octava que se afiade a la LCSP: cincuenta y
cinco dias en 2010, cincuenta dias en 2011 y cuarenta dias en 2012, de manera que el
nuevo plazo sera efectivo a partir del 1 de enero de 2013.

- Se anade un nuevo articulo: 200 bis, que determina el procedimiento para hacer
efectivas las deudas de las Administraciones Publicas, estableciendo la posibilidad de
que los contratistas reclamen por escrito a la Administracion contratante el cumplimiento
de la obligacion de pago y, en su caso, intereses de demora y, si ésta no contesta en el
plazo de un mes, se entendera reconocido el vencimiento del plazo, pudiendo entonces
los interesados interponer recurso contencioso-administrativo y solicitar como medida
cautelar el pago de la deuda. Se determina también cudl ha de ser la actuacion del 6rgano
judicial al respecto, asi como que la sentencia ha de condenar en costas a la
Administracion si se estima totalmente la pretension de cobro.

- Se excluyen del ambito de aplicacién de la LCSP los contratos de investigacion y
desarrollo remunerados integramente por el oOrgano de contratacion, cuando éste
comparta los riesgos y beneficios de la investigacion con los adjudicatarios.

- Los contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado dejan de
estar reservados exclusivamente a las Administraciones Publicas, extendiéndose la
posibilidad de celebrarlos a las Entidades ptblicas empresariales u organismo similar de
las Comunidades Auténomas.

- En los supuestos de fusion, escision, aportacion o transmision de empresas o
ramas de actividad, si no puede producirse la subrogacion por no tener la entidad a la que
se atribuya el contrato las condiciones de solvencia necesarias, se resolvera el contrato,
considerandose a todos los efectos como un supuesto de resolucion por culpa del

11



adjudicatario (nuevo capitulo III, que se introduce en el titulo II del libro I, denominado:
“Sucesion en la persona del contratista”).

- El célculo del valor estimado del contrato incluira las posibles modificaciones que
sobre éste se puedan efectuar.

- Se modifica el apartado 1 del articulo 91, en el mismo sentido en que figura en el
anteproyecto de Ley de Modificacion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico y 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales:
la exigencia de garantia provisional habra de justificarse suficientemente en el
expediente.

- Se introduce un nuevo titulo V en el libro I, relativo a la modificacion de los
contratos, normativa que, dada su ubicacion en la Ley, sera de aplicacion a todo el sector
publico y no solamente a los contratos administrativos como en la redaccion actual de la
LCSP:

Los contratos del sector publico tinicamente podran modificarse cuando asi
se haya previsto en los pliegos o en el anuncio, o bien en determinados casos que
el anteproyecto especifica, debiendo procederse a la resolucion del contrato e
inicio de un nuevo expediente en cualquier otro supuesto. Habran de detallarse en
los citados documentos, de forma clara y precisa, las condiciones, alcance y
limites de las modificaciones, con indicacién expresa del porcentaje del precio del
contrato a que, como maximo, puedan afectar y el procedimiento a seguir.

Se determinan una serie de supuestos en que podran efectuarse
modificaciones no previstas en los pliegos o en el anuncio de licitacion, debiendo
justificarse suficientemente la concurrencia de alguna de dichas circunstancias,
sin que sea posible en ningin caso alterar las condiciones esenciales de la
licitacién y adjudicacion, enumerando los supuestos en que se entendera que se
alteran dichas condiciones y sin que, en ningun caso, puedan exceder las
modificaciones, ni aislada ni conjuntamente, del 20 por 100 del precio de
adjudicacion del contrato.

En los pliegos o el anuncio deberd indicarse el procedimiento para la
modificacion de los contratos, debiendo darse audiencia por un plazo minimo de
tres dias al redactor del proyecto o de las especificaciones técnicas, en caso de que
¢éstos hayan sido contratados en virtud de un contrato de servicios. Sin perjuicio
de ello, para los contratos administrativos habran de cumplirse las prescripciones
del articulo 195 al respecto.

12



- Se dispone, en relacion con el documento de evaluacion previa en los contratos de
colaboracion entre el sector publico y el sector privado, que no serd preciso efectuar una
nueva evaluacion cuando un 6rgano integrado en la misma Administracion o entidad de
aquél que pretenda realizar el contrato, o en la Administracion de la que dependa éste o a
la que se encuentre vinculado, la hubiese efectuado previamente para un supuesto
analogo.

- Se modifica el articulo 135, relativo a la clasificacion de ofertas y adjudicacion
provisional y definitiva del contrato, en términos diferentes a los previstos en el
anteproyecto de Ley de Modificacion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico y 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales:
se mantiene la doble adjudicacion, pero se establecen plazos distintos para elevar la
provisional a definitiva, en funcion de si el contrato es o no susceptible de recurso
especial en materia de contratacion: quince dias habiles para contratos susceptibles de
dicho recurso, y diez dias hébiles para el resto.

- Serd preceptivo el informe del Consejo de Estado, u o6rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva, en las modificaciones del contrato
cuando se formule oposicion por parte del contratista (novedad) y su cuantia, aislada o
conjuntamente, sea superior a un 10 (actualmente 20) por ciento del precio primitivo del
contrato y éste sea igual o superior a 6.000.000 de euros.

- Se introduce una nueva causa de resolucion de los contratos administrativos: la
imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados o la
posibilidad cierta de produccion de una lesion grave al interés publico de continuarse
ejecutando la prestacion en esos términos, cuando no sea posible modificar el contrato
conforme a lo dispuesto en el titulo V del libro I, estableciéndose como indemnizacion el
3 por ciento del importe de la prestacion dejada de realizar. En este supuesto, se podra
iniciar simultdneamente el procedimiento de adjudicacion del nuevo contrato,
tramitdndose ambos procedimientos por via de urgencia, pero no se podra adjudicar
definitivamente hasta que no se concluya el expediente de resolucion. En tanto no se
formalice el nuevo contrato, el contratista estara obligado a adoptar las medidas
necesarias de seguridad indispensables que determine el 6rgano de contratacion, para
evitar graves trastornos al servicio publico o la ruina de lo construido o fabricado.

- Se incrementa del 30 al 50 por ciento del importe del presupuesto del contrato la

cuantia de las partes de la prestacion cuya subcontratacion con terceros no vinculados al
mismo podra imponer al contratista el drgano de contratacion.
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- Se afiade una disposicion adicional trigésimo cuarta a la LCSP, relativa a la
posibilidad de adjudicar contratos directamente a una sociedad de economia mixta, en la
que concurra capital publico y privado, siempre que la eleccion del socio privado se haya
efectuado de conformidad con las normas de la LCSP para la adjudicacion del contrato
cuya ejecucion constituya su objeto, y no se introduzcan modificaciones en el objeto y
las condiciones del contrato que se tuvieron en cuenta en la seleccion del socio privado.
Se regula asimismo el contenido que han de tener los pliegos en estos contratos.

Con independencia de las modificaciones operadas en la LCSP, el anteproyecto
de Ley de Economia Sostenible introduce las siguientes novedades en materia de
contratacion publica:

- Se determina que las empresas publicas tendran la obligacion, cuando ello sea
posible, de incluir en sus procesos de contratacion condiciones de ejecucion y criterios
de adjudicacion de los contratos que propicien los valores medioambientales.

- Establece la obligacion de que los entes, organismos y entidades del sector
publico velen por el cumplimiento de los términos acordados en los contratos, agilicen
los tramites, promuevan la participacion de la pequefia y mediana empresa y el acceso
sin coste a la informacion.

- Determina las normas que han de regular la financiacion de los adjudicatarios de
contratos de colaboracién entre el sector publico y el sector privado, incluyendo la
posibilidad de que los acreedores, directamente o a través de una entidad participada,
puedan subrogarse en el cumplimiento del contrato, en caso de que proceda su
resolucion, si reunen los requisitos para ello.

- Mediante acuerdo del Consejo de Ministros se fijara el porcentaje que se destine
para la financiacion de los contratos de investigacion y desarrollo que se excluyen de la
LCSP, pudiendo reservarse su ejecucion a pequefias y medianas empresas innovadoras.

- Se establece la obligacion de elaborar un informe trimestral sobre el
cumplimiento de los plazos previstos en la Ley para el pago de sus obligaciones por parte
de la Administracion, que habra de incluir el nimero y cuantia global de aquéllas en las
que se esté incumpliendo el plazo. Este informe debera ser emitido por el Interventor
General del Estado, en la Administracion del Estado, y por los Tesoreros o por los
Interventores de las Corporaciones Locales en la Administraciéon Local, debiendo las
Comunidades Auténomas prever su propio sistema de informacion publica al respecto.

- Las Entidades Locales habran de disponer de un Registro de todas las facturas y
documentos emitidos por los contratistas, que debera ser gestionado por la Intervencion u

14



organo encargado de la contabilidad, de forma que, transcurrido un mes sin que se haya
tramitado el reconocimiento de la obligacion, el 6rgano encargado del Registro requerira
el 6rgano gestor para que justifique por escrito la falta de tramitacion del expediente,
debiendo incorporarse al informe trimestral sobre el cumplimiento de los plazos de pago
la relacion de documentos con respecto a los cuales hayan transcurrido més de tres meses
desde su anotacion en el Registro, sin que se hayan tramitado los pagos o justificado por
el 6rgano gestor el incumplimiento de la tramitacion.

- Los poderes adjudicadores deberan promocionar un transporte por carretera
limpio, mediante la aplicacion, para una serie de categorias de vehiculos de este tipo, de

las normas para la compra de vehiculos de transporte por carretera limpios y
energéticamente eficientes.

Madrid, 11 de marzo de 2010.
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