INFORME 2/1999, DE 18 DE ENERO, SOBRE LA INCIDENCIA DE LA LEY
46/1998, DE 17 DE DICIEMBRE, SOBRE INTRODUCCION DEL EURO, EN LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

ANTECEDENTES

Diversos Servicios de los 6rganos de contratacion de la Comunidad de Madrid se
han dirigido verbalmente a los servicios de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa planteando cual eslaincidenciade la Ley 46/1998, de 17 de diciembre,
sobre introduccion del euro, en la contratacion administrativa.

L as cuestiones gque, en especial, suscitan dudas a dichos Servicios son:

- Si la adopcion de la moneda Unica, euro, ha modificado, a efectos de la publicidad
delaslicitacionesy de los contratos adjudicados en € Diario Oficial de las Comunidades
Europeas, los contravalores en pesetas de los umbrales previstos por las Directivas de
contratacion publica expresados en ecus y en derechos especiales de giro, contravalores
expresados en diversos articulos de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP), fijados por la Orden de 11 de mayo de 1998 del
Ministerio de Economiay Hacienda (B.O.E. de 22 de mayo), por la que se hacen publicos
el contravalor en pesetas del euro y del derecho especia de giro y los limites de los
distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion administrativa para € periodo de
1998-1999, como consecuenciade la Decision de la Comision 98/C 22/02.

- En qué documentos del expediente de contratacion y en general del procedimiento
de contratacion administrativa, cuando se utiliza la peseta como unidad de cuenta, debe
expresarse el importe equivalente en la unidad de cuenta euro al tipo de conversion fijado.

A la vista de dichas consultas, |la Secretaria General Técnica de la Consgjeria de
Hacienda, en base alo establecido en los articulos 11 del Decreto 4/1996, de 18 de enero,
por e que se aprueba el Reglamento Organico y Funciona de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, modificado por Decreto 47/1997, de 3 de abril, y 6.2. a) del
Decreto 113/1997, de 18 de septiembre, por € que se aprueban las competencias y
estructura organica de la Consgjeria de Hacienda, ha estimado conveniente solicitar de la
Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa un informe
al respecto.

CONSIDERACIONES

1.- Laprimerade las cuestiones planteadas debe resolverse atendiendo alo dispuesto



en la Decision de la Comision 98/C 22/02, citada en los antecedentes, que en su apartado
B, bajo larubrica“ Repercusiones de laintroduccién del euro”, dice“La Comunicacion de
la Comision sobre las consecuencias de latransicion a euro en las politicas, instituciones
y legislacion comunitarial especifica las repercusiones que tendra la introduccion de la
moneda Unica paralas Directivas, sefialando, en particular, que:

- Con efectos a partir de 1 de enero de 1999, los umbral es expresados en ecus
se entenderan denominados en euros.

- El contravalor delos umbral es en moneda nacional no sufriraningin cambio
durante el periodo de referencia (debe entenderse el periodo 1-1-1998 a 31-12-
1999)".

Ninguna duda ofrece la primera de las conclusiones ddl apartado B de la Decisién
de la Comisién 98/C 22/02. En efecto, |os umbral es expresados en ecus en las Directivas
comunitarias 92/50/CEE, sobre contratos de servicios;, 93/36/CEE, sobre contratos de
suministros; 93/37/CEE sobre contratos de obras, modificada por la Directiva 97/52/CEE,
y 93/38/CEE, paralos sectores del agua, energia, transportes y tel ecomunicaciones, deben
entenderse denominados en euros (gemplo, por 5.000.000 de ecus, se entenderia
5.000.000 de euros).

Mayor problemética puede plantear |a segunda de las conclusiones del apartado B
delaDecision delaComision 98/C 22/02. Pero tal problemética queda claramente resuelta
en la Comunicacion de la Comisiéon COM (97) 560 final, sobre “Consecuencias de la
transiciéon a euro en las politicas, instituciones y legislacion comunitarias’, que en su
Anexo 8, “Vision genera de las repercusiones del cambio a euro sobre la legislacion
comunitaria’, epigrafe “Contratacion publica’, recogiendo los criterios sentados en la
parte general dela Comunicacion, en especial apartado C, “Modificacion de lalegislacion
comunitaria’, dice (se extraen aguellas partes que se han considerado de mayor interés):
“(...) Losimportes expresados en moneda nacional y convertidos, con arreglo alo previsto
en la Directiva (véase cualquiera de las citadas en esta consideracion), al tipo de cambio
vigente frente al ecu, de conformidad con el mecanismo de cambio actual mente en vigor,
no se modificaran hasta la fecha siguiente de revision”. “(...) Tras la implantacién del
euro, a partir de la fecha de revisién (siguiente fecha de revision 1-1-2000) € método de
adaptacion de | os citados val ores minimos a las monedas nacionales, para ajustarse a las
variaciones de los tipos de cambio, ya no sera pertinente en lo que respecta a los paises
participantes (I éase paises que se han incorporado al euro). Ello se debe a que la finalidad

1 coM (97) 560 final. Bruselas 05-11-1997.



dela clausula antes mencionada esfijar |osimportes minimos, expresados en las monedas
nacionales de los Estados miembros, con la mayor exactitud posible, basandose en la
situacion anterior, esto es, en los valores medios de |os dos Ultimos afios. Dado que, de la
fecha de revision (es decir, 1-1-2000), los paises participantes no tendran monedas
nacionales diferentes, no existe la posibilidad de fluctuacién monetaria frente a los
importes en euros previstos en la Directiva (...)”. “ Tras la implantacién dd euro, la
primerarevisiontendralugar el 1-1-2000. En virtud del principio de continuidad juridica,
todos los Estados miembros aplicaran las Directivas sobre contratacion pablica, en los
dos afios precedentes (entreel 1-1-1998 y el 1-1-2000), basandose en | 0s val or es minimos,
expresados en moneda nacional, fijados en la anterior fecha de revision, esto es, el 1-1-
1998".

De lo expuesto facilmente puede colegirse que, a efectos de la publicidad de las
licitaciones y de las adjudicaciones de |os contratos administrativos en e Diario Oficial de
las Comunidades Europeas, durante 1999 siguen vigentes los importes expresados en
pesetas en la citada Orden del Ministerio de Economiay Haciendade 11 de mayo de 1998.

2. La segunda de las cuestiones planteadas debe sustanciarse en base a los preceptos
de la Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre introduccion del euro. Conforme alo que
dispone su articulo 3 “desde € 1 de enero de 1999, inclusive, la moneda del sistema
monetario nacional es €l euro (...). El euro sucede sin solucion de continuidad y de modo
integro alapeseta como monedadel sistemamonetario nacional (...)". La utilizacion dela
nueva monedaexige, en lostérminos de dicha Ley, laredenominacion de los instrumentos
juridicos (los cuales vienen igualmente definidos en la misma, contemplandose entre ellos
los contratos), a cuyo efecto realiza las oportunas previsiones. Se entiende por
redenominacion -dice €l articulo 2- e “cambio irreversible de la unidad de cuenta peseta
a la unidad de cuenta euro, en tanto exprese un importe monetario, en cuaquier
instrumento juridico, conforme a tipo de conversion, y una vez practicado €l
correspondiente redondeo (...)”. Pues bien, durante e periodo transitorio la
redenominacion de un instrumento juridico llevara necesariamente aparejada la alteracion
material de la expresion de la unidad de cuenta, mientras que una vez finalizado dicho
periodo, la redenominacién se entendera automati camente realizada.

Mas € ingreso en la nueva situacion creada por e cambio de moneda se presenta
COmMO un Proceso que requiere, para toda organizacion compleja, como es e caso de
nuestra Administracion autonodmica, la adopcion de otras medidas entre las que habra que
contar |as de adaptacion de sus sistemas informaticos para que puedan operar con el euro
como nueva unidad de cuenta del sistema monetario nacional. Estas adaptaciones, en lo
gue se refiere a la Comunidad de Madrid, deberan llevarse a cabo durante € periodo
transitorio, a que a continuacion se hace referencia.



Con objeto de lograr una transicion equilibrada, se establece en la Ley, por virtud
de los Reglamentos Comunitarios que le sirven de base (Reglamento (CE) numero
1103/97, del Consgjo, de 17 de junio, y Reglamento (CE) nimero 974/98, del Consgjo, de
3 de mayo), un periodo transitorio comprendido entre e 1 de enero de 1999 y € 31 de
diciembre del afio 2001, durante €l cual coexisten € euro y la peseta como unidades de
cuenta y medios de pago (articulo 12), de manera que la peseta podra ser utilizada en
cuanto subdivision del euro con arreglo al tipo de conversion, hastael 31 de diciembre del
afo 2001 (articulo 4 de laLey).

A fin de favorecer laplenaintroduccién del euro, contemplala citada Ley 46/1998
en su capitulo V un conjunto de medidas entre las que incluye la imposicion de ciertas
obligaciones alas Administraciones publicas respecto de su actividad contractual. Asi, de
acuerdo con su articulo 30 “desde € 1 de enero de 1999 hasta el 31 de diciembre del afio
2001, los precios de los nuevos contratos celebrados por las Administraciones publicas,
cuando utilicen lapeseta como unidad de cuenta, (...) deberan hacer constar a continuacion
el importe equivalente en launidad de cuenta euro al tipo de conversion (...)", sin que este
hecho dtere la unidad de cuenta en la que se entiendan expresados tales contratos, tal y
como preve e tercer parrafo del mismo articulo.

Respecto de los actos administrativos que se hayan de dictar en € curso del
procedimiento de contratacion, se podra seguir la prevision del segundo péarrafo del
referido articulo 30 de la Ley, segun € cual, durante €l periodo transitorio y en laforma
gue reglamentariamente se establezca, se procurarg, cuando € volumen de los actos lo
permita, que los importes monetarios hagan constar €l importe equivalente en euros
aplicando € tipo de conversion y en su caso laregla de redondeo del articulo 11.

Delasdisposicionesdelaley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre introduccion del
euro se desprende, en consecuencia, que las Administraciones publicas podran seguir
utilizando durante el periodo transitorio la peseta como unidad de cuenta en su actividad
contractual, si bien estén obligadas a hacer constar el importe equivalente en la unidad de
cuenta euro en los nuevos contratos cel ebrados, debiendo entenderse que tal obligacion se
refiere, en un primer momento, a los documentos de formalizacién de los contratos, y
pudiendo ampliarse, cuando € volumen de los actos lo permita y en la forma que
reglamentariamente se establezca, a los actos administrativos que se deban dictar en los
procedimientos de contratacion. En este sentido, en e Sistema de Informacién de la
Contratacion Administrativa se han efectuado ya las adaptaciones necesarias para que en
los documentos administrativos de formalizacion de |os contratos conste seguidamente al
precio en pesetas, € importe equivalente en la unidad de cuenta euro.



CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, la Comision Permanente de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa entiende:

1-  Acefectosdelapublicidad delaslicitacionesy delas adjudicaciones delos contratos
administrativos en € Diario Oficial de las Comunidades Europeas, siguen vigentes para
1999 los importes expresados en pesetas en la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 11 de mayo de 1998, por la que se hacen publicos el contravalor en pesetas
del ecu y del derecho especial de giro y los limites de los distintos tipos de contratos a
efectos de la contratacion administrativa para el periodo 1998-1999.

2.- Delasdisposicionesdelaley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre introduccion del
euro, se desprende que las Administraciones publicas podran seguir utilizando durante el
periodo transitorio la peseta como unidad de cuenta en su actividad contractual, si bien
estan obligadas a hacer constar € importe equivaente en la unidad de cuenta euro en los
nuevos contratos celebrados, debiendo entenderse que tal obligacion se refiere, en un
primer momento, a los documentos de formalizacion de los contratos, y pudiendo
ampliarse, cuando el volumen delosactoslo permitay enlaformaque reglamentariamente
se establezca, a los actos administrativos que se deban dictar en los procedimientos de
contratacion.



