INFORM E 18/1997, DE 24 DE OCTUBRE, SOBRE LA APLICACIONDE LA LEY
DE CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AL INSTITUTO
MADRILENO PARA LA FORMACION (IMAF) Y LA NECESIDAD DE QUE EN
LAS MESAS DE CONTRATACION DE DICHO INSTITUTO FIGURE UN
INTERVENTOR.

ANTECEDENTES

Por |la Secretaria General del Instituto Madrilefio para la Formacion (IMAF) se
formula consulta a esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa sobre la
aplicacion a dicho Ingtituto de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP), en los siguientes términos:

El pasado dia 16 de octubre de 1997 nos ha sido remitido por la Interventora
General de la Comunidad de Madrid, informe de la Secretaria General de esa
Intervencion sobre la asistencia de representantes de la Intervencion a las Mesas de
contratacion constituidas en las Entidades de derecho publico reguladasen € articulo 2.2
c) 2) dela Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la Administracién Institucional de
la Comunidad de Madrid, donde se nos insta a adoptar las medidas oportunas para
sustituir al vocal representante de la Intervencion General por un representante del
organo de control interno del Instituto. Dicho informe afirma que no es exigible la
presencia como miembro nato de un representante de la Intervencion General en las
Mesas de contratacion de las entidades de derecho publico con personalidad juridica
propia, en base a los siguientes articulos: 82.1 dela LCAP; 22.3 del R.D. 390/1996, de 1
de marzo, de desarrollo parcial dela LCAP; 66 dela Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid; y 22 de la Ley 1/1984, de 19 de
enero, reguladora de la Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid.

Ante e contenido dela mencionada comuni cacién seformula la siguiente consulta:

¢Debe deducirse de dicho informe, quelas Entidades de derecho publico reguladas
en e articulo 2.2 ¢) 2) dela Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la Administracion
Institucional de la Comunidad de Madrid, no estan sujetas a la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas?.

CONSIDERACIONES

1- La cuestién concreta que se plantea por € IMAF consiste en determinar, segin se



ha expuesto en los antecedentes, si aestaentidad le esde aplicacion laLCAP, si bien dicha
cuestion esta precedida por la siguiente: si entre los miembros que integran la Mesa de
contratacion de la entidad debe figurar un Interventor, la cual debe ser resuelta en base a
la solucién que se dé ala primera.

2.-  Segun la ley 8/1991, de 4 de abril, de creacion del Instituto Madrilefio para la
Formacion, éste es una entidad de derecho publico con personalidad juridica propiadelas
previstas en € articulo 2.2 ¢) 2) de la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora de la
Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid (LAI).

3.-  Aunque la Ley de creacion del IMAF en su articulo 1.2 in fine previene que sus
actividades se gjustaran a ordenamiento juridico privado, dicha Ley, en cuanto a la
actividad contractual administrativa del Instituto se refiere, ha de entenderse derogada
por laLCAP (Disposicion derogatoria Unica), Ley que es de aplicacion alas Comunidades
Auténomas segun su articulo 1.2 b), puesto que la misma en su articulo 1.3 establece:
"Deberan asmismo agjustar su actividad contractual a la presente Ley los Organismos
auténomos en todo caso y las restantes entidades de derecho publico con personalidad
juridicapropia, vinculadas o dependientes de cual quiera de las Administraciones Pablicas,
siempre que en aquéllas se den los siguientes requisitos:

a) Que hayan sido creadas para satisfacer especificamente necesidades de
interés general que no tengan carécter industrial o mercantil.

b)  Que se trate de entidades cuya actividad esté mayoritariamente financiada
por las Administraciones Publicas u otras entidades de derecho publico, o bien,
cuya gestion se halle sometida a un control por parte de estas Ultimas, 0 cuyos
organos de administracion, de direccion o de vigilancia estén compuestos por
miembros més de la mitad de los cual es sean nombrados por las Administraciones
Plblicasy otras entidades de derecho publico".

El IMAF redine ambos requisitos.

4.-  Vistoquea IMAF leesdeaplicacionlaLCAP, debe analizarse el contenido delos
articulos 82 de la citada Ley y € 22 del Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de
desarrollo parcial de la misma, preceptos ambos referidos a la Mesa de contratacion.
Dichos articulos configuran el carécter de laMesa como Organo colegiado de asistenciaal
organo de contratacion, a propio tiempo gque regulan su composicion. A tenor de lo
dispuesto en la Disposicion fina primera de la LCAP, aguellos articulos no son bésicos,



entendiéndose que no tienen tal carécter, entre otras posibles razones, porque serefieren a
una materia concerniente a la autoorganizacion de las Administraciones Publicas,
circunstancia que lleva a examinar si la Comunidad de Madrid dispone de normativa
especificaal respecto.

5- La Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la
Comunidad de Madrid, y la LAI, en sus articulos 66 y 22, respectivamente, regulan las
Mesas de contratacion de las Consgerias y de los Organismos Autbnomos y prevén que
entre los miembros que las componen habrd un Letrado de los Servicios Juridicos y €

Interventor o funcionario del servicio de Intervencion en quien delegue aquél. Nada
anaden dichas normas, ni tampoco la propia de creacion del IMAF, ni las Leyes de otras
Entidades de derecho publico de la Comunidad de Madrid sobre la Mesa de contratacion,

pero dlo tiene toda su |6gica considerando gque hasta la entrada en vigor de la LCAP las
Entidades de derecho publico no estaban sujetas a la Ley de Contratos del Estado y a

Reglamento General de Contratacion, siendo estas normas las que preveian la existencia
de laMesa de contratacion.

6.-  Sibienescierto gue, como se hadicho en el nimero 4 de esteinforme, los articulos
82 delaLCAPYy 22 del Real Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcia dela
anterior, no son basicos, sin embargo, a no haberse dotado la Comunidad de Madrid de
una normativa propia que regule la composicion de las Mesas de contratacion de las
Entidades de derecho publico, paralo que esta habilitada al amparo del articulo 26.1 del
Estatuto de Autonomia, habra de estarse alo que en aguellos articul os se disponga.

7. Enlosarticulos 82 delaLCAP Yy 22 del Rea Decreto 390/1996, de 1 de marzo, se
establece que en la Administracion General del Estado, sus Organismos autonomos y
Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social, deberan figurar
necesariamente entre los Vocales de las Mesas de contratacion, un funcionario de entre
quienes tengan atribuido legal o reglamentariamente el asesoramiento juridico del 6rgano
de contratacion y un Interventor. Dichos preceptos deben ponerse en relacion con la
Disposicion final segunda de la LCAP que, en su nimero 2, previene que cuando se haga
referenciaaorganos de la Administracion General del Estado debera entenderse hecha, en
todo caso, alos correspondientes de las restantes Administraciones Publicas, organismos
y entidades comprendidas en el ambito de aplicacion del articulo 1, salvo los que lapropia
disposicion seguidamente rel ata, entre los gue no se encuentran las M esas de contratacion.
Traspuesto € articulo 82 delaLCAP ala Administracién de la Comunidad de Madrid, ha
de concluirse que sdlo en las Mesas de contratacion de su Administracion General,
entendiendo por tal las Consgerias y sus Organismos autdnomos, es inexcusable que



figuren entre los vocales un Asesor Juridico y un Interventor (debe tenerse en cuenta que
la Comunidad de Madrid no tiene competencias en materia de Seguridad Social, por lo
gue no cabe hablar de Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social). En
sentido contrario, no es necesario que entre los vocales de | as M esas de contratacion de las
Entidades de derecho publico figure un Interventor.

CONCLUSIONES

1- Que d IMAF le es de aplicacion la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, conforme alo establecido en su articulo 1.3.

2.-  Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 82 de la LCAP y 22 del R.D.
390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcia dedichalL ey, en relacidn conlaDisposicion
final primerade lacitadaLey y a no haberse dotado la Comunidad de Madrid de una
norma gue regule la composicion de la Mesa de contratacion del IMAF, no es necesario
que entre los Vocales de ésta figure un Interventor.



