INFORME 12/1997, DE 22 DE SEPTIEMBRE, SOBRE |INTERESES
MORATORIOS Y EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO EN LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

ANTECEDENTES

Determinados servicios dependientes de los Organos de contratacion de la
Comunidad de Madrid se han dirigido a la Secretaria General Técnicade la Consgjeriade
Hacienda, en cuanto centro directivo a que le esta atribuida, segin Decreto 113/1997, de
18 de septiembre, por € gue se aprueban las competenciasy estructurade la Consgjeriade
Hacienda, la coordinacion de la contratacion administrativa, solicitando el establecimiento
de criterios en las materias indicadas en € encabezamiento de este informe. Ademas, la
Consgjeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional ha remitido escrito a la Secretaria
Genera Técnica consultando especificamente acerca de la repercusion del 1.V.A., en los
intereses derivados del pago extemporaneo de las obligaciones de la Administracion
nacidas de |a g ecucion de los contratos administrativos.

Trasladadas a esta Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa las solicitudes y la consulta, en uso de las competencias que le han sido
conferidas por €l Decreto 4/1996, de 18 de enero, por € que se aprueba su Reglamento de
Régimen Orgénico y Funcional, ha considerado conveniente, a tiempo que resuelve la
consulta formulada por la Consgeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regiondl,
pronunciarse sobre los intereses moratoriosy € 1.V.A. en la contratacion administrativay
fijar los criterios que, en su opinion, con base en las normas | egal es que regulan | as citadas
materias, deben tomarse en consideracion.

CONSIDERACIONES
1.- Los intereses moratorios en la contrataci on administrativa.

1.1. La prevaencia de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP), sobre la Ley autondmica 9/1990, de 8 de
noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid (LRHCM).

El objeto de esta primera subcuestion es conocer la norma legal que debe
aplicarse para € reconocimiento de los intereses derivados por e pago
extemporaneo de las obligaciones de la Administracion nacidas de la gjecucion de
los contratos administrativos.



Las normas que en & ambito de la Comunidad de Madrid regulan el
reconocimiento de intereses por € pago extemporaneo de sus obligaciones
econdémicas son, de una parte, la LRHCM, en su articulo 41, precepto que ha de
considerarse de caracter genera para cuaquier tipo de obligacion econémica,
siendo su contenido igual a del articulo 45 del Texto Refundido delaLey General
Presupuestaria (TRLGP), y, de otra, la LCAP en su articulo 100.4, precepto que se
refiere especificamente a los intereses derivados del pago tardio por la
Administracion de las obligaciones econdmicas nacidas de la gecucion de los
contratos administrativos. Tomando en consideracién e principio de que la ley
especia prevalece sobre la general, ha de concluirse que en cuanto a intereses se
refiere en la contratacion administrativa el precepto de aplicacion es e articulo
100.4 delaLCAP.

Desde este criterio, procede analizar seguidamente las circunstancias que
deben concurrir para € reconocimiento y abono de los intereses por demora en €l
ambito de la contratacion administrativa. La LCAP ha supuesto un importante
cambio respecto de la derogada Ley de Contratos del Estado (LCE). En efecto, la
LCAP, recogiendo criterios jurisprudenciales, ha aproximado la Administracion a
la categoriadel deudor de derecho comun y debido a ello en lanueva normativa se
han limitado sus prerrogativas.

Segun € articulo 100.4 delaLCAP "LaAdministracion tendrala obligacion
de abonar € precio dentro de los dos meses siguientes a la fecha de la expedicion
de las certificaciones de obra o de los correspondientes documentos que acrediten
larealizacion total o parcia del contrato, sin perjuicio del plazo especial establecido
en e articulo 148 y s se demorase debera abonar a contratista, a partir del
cumplimiento de dicho plazo de dos meses, €l interéslegal del dinero incrementado
en un 1,5 puntos, de las cantidades adeudadas"; es decir, transcurrido €l plazo de
dos meses desde la expedicion de los documentos citados en el precepto, que no
debe identificarse con la fecha de su aprobacion por la Administracion, no
resultando aquélla decisiva pues ello implicaria tanto como dejar a arbitrio de la
Administracién deudora € cumplimiento de su obligacion, ésta entra
automaticamente en mora, sin que resulte necesario que €l contratista-acreedor la
interpele o intime. La LCAP se pronuncia en sentido distinto a la derogada LCE,
articulo 47; alaLRHCM, articulo 41; a TRLGP, articulo 45; eincluso a articulo
1.100 del Cadigo Civil. De acuerdo con €l articulo 100.4 de laLCAP, el momento
inicial o dies a quo del devengo de intereses es el del transcurso de |os dos meses



contados desde la fecha de expedicion de las certificaciones de obra o de los
documentos que acrediten la realizacion total o parcia del contrato sin que la
Administracién hubiese hecho efectiva su obligacién de pago, y € dies ad quemo
diaen quelosintereses dgjan de devengarse es €l del pago efectivo de laobligacion
principal; € tipo de interés que debe aplicarse es e legal del dinero, fijado
anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, a que debe sumarse
un 1,5 puntos por imperativo del articulo 100.4 de laLCAP.

1.2. La improcedencia del reconocimiento en via administrativa de intereses
sobre las cantidades debidas por intereses.

Ni en la LCAP ni en la LRHCM y tampoco en € TRLGP existe precepto
alguno sobre e devengo de intereses por cantidades liquidas adeudadas
provenientes del impago deintereses vencidos, el denominado anatocismo. Por ello
es necesario acudir, en aplicacion del articulo 7 delaLCAP que remite a derecho
privado cuando no existen normas especificas en la propia LCAP y sus
disposiciones de desarrollo o en las restantes normas de derecho administrativo, a
Caodigo Civil. El articulo 1.109 del Cadigo Civil en su primer parrafo establece:
"Los intereses vencidos devengan €l interés legal desde que son judicialmente
reclamados, aunque la obligacion haya guardado silencio sobre este punto”.

El aforismo inilliquidis non fit mora, derivado del articulo 1.108 del Codigo
Civil, implica que solo se devengaran intereses por mora en € pago de una
obligacion dineraria cuando sea liquida, circunstancia que no concurrira si existe
controversia sobre la propia existenciade la obligacién reclamada, sobre e importe
delamismao s deben determinarse en juicio los elementos que permitan el célculo
de suimporte. En todo caso, hade considerarse liquidaunaobligacion, alos efectos
del articulo 1.108 del Cdédigo Civil, cuando pueda ser calculada por una sencilla
operacion matematica. Esta necesidad de liquidez se refiere, tanto a la obligacion
de pago del precio del contrato cuando se reclaman los correspondientes intereses,
como a la de los propios intereses devengados cuando lo que se reclama es €
anatocismo o € devengo de intereses de intereses o intereses de segundo grado,
seguin el articulo 1.109 del Cédigo Civil.

Puede decirse, como conclusion de lo expuesto, que € pago de los intereses
de intereses solo procedera en aquellos supuestos en que exista una deuda vencida
y liquida (SSTS de 16 de enero y 21 de diciembre de 1991, 20 de mayo de 1993 y
10 de noviembre de 1996, entre otras), se haya producido una reclamacion judicial



(bien sobre laobligacion principal, sobre los intereses vencidos o sobre |os propios
interesesdeintereses), y en aguel sentido se haya pronunciado una Sentencia. Sensu
contrario, ha de entenderse que no procede € reconocimiento de intereses de
intereses en via administrativa.

2. Losinteresesy € |.V.A. en € supuesto de mora por la Administracion en € pago
de sus obligaciones nacidas de |a gjecucion de los contratos administrativos.

Previamente a anadlizar las tres subcuestiones en que se divide esta segunda
cuestion, es necesario hacer una precision sobre los conceptos. contrato de resultado y
contrato de actividad. El primero es aquél por el que €l contratista se obliga a entregar una
cosa 0 una obra, locatio operis, a su riesgo y ventura, siendo lo importante € resultado
final (SSTS de 13y 23 de abril de 1993); por € contrario, en e contrato de actividad el
contratista presta servicios de modo continuado durante la vigencia del contrato, locatio
operarum, también a su riesgo y ventura.

Debe significarse, por otra parte, que paralaresolucién de las subcuestiones se han
tomado en consideracién los siguientes preceptos. € articulo 100.4 de la LCAP y los
articulos 75, 78 y 90 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre e Valor
Afadido (LIVA), modificada por la Ley 23/1994, de 6 de julio. Ademas se ha tenido en
cuenta: la contestacion de la Subdireccion General de Impuestos sobre e Consumo de la
Direccién General de Tributos del Ministerio de Economiay Hacienda, de 25 de enero de
1996, ala consulta que le fue planteada por € extinguido Organismo Auténomo Agencia
de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid y la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia Europeo recaida en el Asunto C-281/91, de 7 de diciembre de 1993, Muys en De
Winter's Bouw- en Aannemingsbedrijf BV contra Staatssecretaris van Financién.

Sehacecitalitera delos articulos mencionados delaLIVA, en aquellas partes que
son aplicables alos supuestos planteados:

“Articulo 75. Devengo del impuesto.
Uno. Se devengara el impuesto:
1°- En las entregas de bienes, cuando tenga lugar su puesta a disposicion del

adquirente, 0 en su caso, cuando se efectlien conforme a la legislacion que
lesseaaplicable(...).



2°-  En las prestaciones de servicios, cuando se presten, gjecuten o efectlien las
operaciones gravadas.

No obstante, cuando se trate de gecuciones de obra con aportacion de
materiales, en el momento en gque los bienes a que se refieran se pongan a
disposicion del duefio delaobra((...).

Dos. No obstante |o dispuesto en el apartado anterior, en |las operaciones sujetas a
gravamen que originen pagos anticipados anteriores a la realizacion del hecho
imponible, el impuesto se devengara en e momento del cobro total o parcial del
precio por los importes efectivamente percibidos (...)."

“Articulo 78. Base imponible. Regla general.

Uno. La base imponible del impuesto estara constituida por € importe total de la
contraprestacion de | as operaciones sujetas al mismo procedente del destinatario o
de terceras personas.

Dos. En particular, seincluyen en el concepto de contraprestacion:

1°- Los gastos de comisiones, portes y transportes, seguros, primas por
prestaciones anticipadas y cuaquier otro crédito efectivo a favor de quien
realice la entrega o preste € servicio, derivado de la prestacion principal o
delas accesorias alamisma.

No obstante lo dispuesto en € parrafo anterior, no se incluiran en la
contraprestacion los intereses por € aplazamiento en el pago del precio en la
parte en que dicho aplazamiento corresponda a un periodo posterior a la
entrega de los bienes o |a prestacion de los servicios.

A efectos de lo previsto en el parrafo anterior solo tendran la consideracion
de intereses | as retribuciones de | as operaciones financieras de aplazamiento
0 demora en € pago del precio, exentas del impuesto en virtud de lo
dispuesto en € articulo 20, apartado uno, nimero 18, letra c), de esta Ley
gue se haga constar separadamente en lafactura emitida por e sujeto pasivo.

En ninglin caso se considerara interés la parte de la contraprestacion que
exceda del usuamente aplicado en € mercado para similares operaciones



(..)".
“Articulo 90. Tipo impositivo general.

(...) Dos. El tipo impositivo aplicable a cada operacion seréd € vigente en €
momento del devengo (...)".

2.1. Lademoraen el pago de las entregas de bienes en los contratos de resultado
y de las prestaciones de servicios en los contratos de actividad.

En & supuesto de demora en € pago por la entrega de bienes (contrato de
resultado: recepcion de obras, entrega de suministros y recepcion del objeto de los
contratos de consultoria y asistencia y trabajos especificos y concretos no
habitual es cuando aquél consista en la g ecucién de un bien o de unacosa) y por la
prestacion de servicios (contrato de actividad: gestion de servicios publicos, de
servicios eincluso algunos de consultoriay asistencia-véase por g emplo direccion
de obras-) se estard alas siguientes reglas:

a) El devengo del impuesto en la entrega de bienes se producira cuando
éstos se pongan a disposicion del adquirente y en la prestacion de servicios
cuando se presten, g ecuten o efectlien |as operaciones gravadas (articulo 75.
Uno. 1°y 2°, LIVA).

b) El tipo impositivo del impuesto sera € que rija en e momento del
devengo (articulo 90. Dos. LIVA).

c) Labaseimponible del impuesto estara constituida por e importe total
de la contraprestacion de la operacion sujeta al mismo procedente del
destinatario (articulo 78. Uno. LIVA).

d) No seincluiran en la contraprestacion los intereses por € aplazamiento
en € pago del precio, debido a que dicho aplazamiento corresponde a un
periodo posterior ala entrega de las cosas 0 bienes o0 a la prestacion de los
servicios (articulo 78. Dos. 1, parrafo segundo. LIVA).

Aplicadas |as reglas anteriores al siguiente supuesto practico:

- Importe de la certificacion de liquidacion del contrato de resultado, o de los



servicios prestados: 1.000 pesetas.
- Fecha de la recepcién del contrato de resultado o de los servicios prestados:
1 de abiril.
- Fechadel pago de la contraprestacion: 29 de agosto.
- Tipo del I.V.A. al deabril: 16%.
- Tipo del interés: 7,5 % + 1,5 % (articulo 100.4 de laLCAP) = 9%.
resultara:

1.000 pesetas (Bl) + 160 pesetas (16% 1.V.A.) = 1.160 pesetas
Intereses: 1.160 pesetas x 90 dias x 9% / 365 x 100 = 25,74 pesetas
Importe total aabonar: 1.160 pesetas + 25,74 pesetas = 1.185,74 pesetas

2.2. Lademoraen e pago delas certificaciones de obrao de las correspondientes
aotros contratos de resultado como abonos a buena cuenta.

En el supuesto de demora en el pago de certificaciones de obra o de las de
otros contratos de resultado (suministros de fabricacion y de consultoria y
asistencia y trabajos especificos y concretos no habituales si su objeto fuese la
gjecucion de un bien o de una cosa), como abonos a buena cuental, se seguirén las
siguientes reglas:

a) El impuesto se devengara en el momento del cobro total o parcial del
precio (articulo 75, Dos. LIVA).

b) El tipo impositivo aplicable sera el vigente en el momento del devengo
(articulo 90, Dos. LIVA).

c) Labaseimponible estaraconstituida por losimportes que efectivamente
deba percibir € contratista (articulo 78, Uno. LIVA), mas los intereses de
demora por € aplazamiento o retraso en € pago del precio (articulo 78, Dos,
1°, segundo parrafo, entendido sensu contrario, LIVA).

Aplicadas estas reglas a siguiente supuesto practico:

L A efectos del 1.V.A., los abonos a buena cuenta son operaciones sujetas a gravamen a tratarse de pagos
anticipados anteriores a la realizacion del hecho imponible. Véase en este sentido el articulo 75.Dos de la

LIVA.



- Importe de la certificacidn de obra o de cualquier otro contrato de resultado,
como abonos a buena cuenta: 1.000 pesetas

- Fechade la certificacion: 1 de abril.

- Fechadel pago de la certificacion: 29 de agosto.

- Tipo del 1.V.A. a29 de agosto: 16%

- Tipo del Interés: 7,5 % + 1,5 % (articulo 100.4 de laLCAP) = 9%

resultara
1.000 pesetas (precio de la contraprestacion) + 22,19 pesetas (importe de los
intereses = 1.000 pesetas x 90 dias x 9%/ 365 dias x 100) = 1.022,19 pesetas
(BI)
1.022,19 pesetas (BI) x 16% (1.V.A.) = 163,55 pesetas
Importetotal aabonar: 1.022,19 pesetas + 163,55 pesetas = 1.185,74 pesetas

2.3 Lademoraen e pago de certificaciones de obra o de | as correspondientes a
otros contratos de resultado como abonos a buena cuenta.

El supuesto analizado en e punto 2.2 puede tener una variante, la que se
produce cuando aun sin haberse satisfecho por la Administracion el importe de la
certificacion, como abono a buena cuenta?, se recibe la obra o € bien. En este
supuesto las reglas aplicables son las siguientes:

a) ElIl.V.A. correspondiente alacertificacion, como abono abuenacuenta,
se devengara con referencia a momento de la recepcion del bien o la cosa
(articulo 75 Uno. 1°LIVA).

b) El tipo impositivo serd el vigente en el momento del devengo, es decir
el delafechaen quelarecepcion tuvo lugar (articulo 90. Dos LIVA).

c) Seconsideraran dos basesimponibles:

En laprimera se incluird junto al importe de la certificacion el importe
de los intereses, segun se ha expuesto en e apartado 2.2, aunque éstos solo
se calcularan desde € dia en que comience € transcurso de los dos meses
siguientes a la fecha de expedicion de la certificacion de obra o de la
correspondiente a otros contratos de resultado hasta lafecha de recepcion de

2 véasenotalal apartado 2.2 de estas consideraciones.



la obra o del bien (articulo 78. Uno y Dos, 1°, segundo parrafo -entendido
este parrafo sensu contrario- LIVA).

La segunda base imponible sdlo comprendera e importe de la
certificacion a que se aplicara el 1.V.A., y sobre € resultado se calcularan
losintereses de demorapor e tiempo transcurrido entre lafecha de recepcién
delaobray ladel pago efectivo de la certificacion (articulo 78, Uno y Dos,
1°, parrafo segundo, LIVA).

Aplicadas las reglas citadas a un supuesto practico, como en los
apartados anteriores:

- Importe de la certificacidn de obra o de cualquier otro contrato de resultado,
abono a buena cuenta: 1.000 pesetas.

- Fechade la certificacion: 1 de abril.

- Fechade recepcion de la obra: 30 dejulio.

- Fecha de pago de la certificacién: 29 de agosto.

- Tipodel I.V.A. a30dejulio: 16%

- Tipodel I.V.A.a29 deagosto: 17%

- Tipo del interés: 7,5% + 1,5% (articulo 100.4 dela LCAP) = 9%

resultar&:

1.014,79 pesetas (Bl) = [1.000 pesetas (precio contraprestacion) + 14,79 pesetas
(importe de los intereses = 1.000 pesetas x 60 dias x 9% / 365 x 100)] + 162,36
pesetas (16% .V.A.) = 1.177,16 pesetas.

1.000 pesetas (BI) + 160 pesetas (16% IVA) = 1.160 pesetas x 30 dias x 9% / 365
x 100 = 8,58 pesetas importe de los intereses.
Importe total aabonar: 1.177,16 pesetas + 8,58 pesetas = 1.185,74 pesetas

3.- ElIlLV.A. end supuesto del articulo 188 dela LCAP, "Pago en metalico y en otros
bienes’, en los contratos de suministros.

En & supuesto del articulo 188 de la LCAP se produce una entrega de un bien por
parte de la Administracion a contratista como pago de parte del precio del contrato,
operacion que no se encuentra sujeta a 1.V.A. por no corresponder a desarrollo de una
actividad empresarial, segun €l articulo 4 delaLIVA.



Con independencia de lo expuesto, € |.V.A. del presupuesto del contrato
administrativo girara sobre e importe del bien que la Administracion pretende adquirir u
objeto del contrato, aunque €l precio de éste se satisfaga parte en dinero y parte en bienes,
de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 79 de la LIVA, "Base imponible. Reglas
especiales’. En consecuencia, € Organo de contratacion obtendra € presupuesto de
contrata a partir de lasiguiente formula: P = (Dp + Bp) x IVA, en la que P = presupuesto
de contrata, Dp = parte del presupuesto en dinero y Bp = parte del presupuesto en bienes.

Aplicando laférmula a siguiente supuesto practico:

- Importe del bien a adquirir, objeto del contrato: 1.000 pesetas = B.

- Importe del bien que entregara la Administracién, como pago de parte del
precio: 200 pesetas

- Tipode I.V.A.: 16%

resultara un presupuesto de contrata de 1.160 pesetas = (800 + 200) x 16%.

Labaseimponible del impuesto en €l precio del contrato seraigual a valor del bien
que la Administracion adquiere del contratista, segun la ofertarealizada por éste. La parte
del precio del contrato que la Administracion debe satisfacer a contratista se obtendra del
importe de su oferta econdmica respecto del bien que entregard a la Administracién, sin
considerar e 1.V.A., minoradaen lacantidad que aquél haofrecido por € bien querecibira
dela Administracion, que figuraratambién en su of erta econdmica, sumandose la cantidad
que resulte de aplicar € 1.V.A. a la base imponible determinada segin se ha expuesto
anteriormente.

CONCLUSIONES

Por lo expuesto, esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
entiende:

1.-  Losintereses moratorios devengados por la Administracion como consecuenciadel
pago extemporaneo de sus obligaciones econémicas nacidas de la gecucion de los
contratos administrativos se rigen por €l articulo 100.4 delaLCAPy no por € articulo 41
delaLRHCM.

2.- Como consecuencia de la conclusion anterior, la Administracion, de acuerdo con
lo establecido en € articulo 100.4 de la LCAP, entra automaticamente en mora, Sin



necesidad de ser interpelada por €l contratista, s transcurridos dos meses desde la fecha
de expedicion de las certificaciones de obra o de los correspondientes documentos que
acrediten larealizacion total o parcia del contrato no hubiese cumplido su obligacion de
pago, devengandose desde aquella fecha y hasta la del pago efectivo de la obligacion
principa los intereses por demora a tipo que resulte de sumar a legal del dinero 1,5
puntos.

3.-  Para @ reconocimiento de los intereses es necesario que la deuda sea liquida y
vencida, no procediendo dicho reconocimiento en via administrativa cuando se trate de
intereses de intereses o intereses de segundo grado.

4.-  El devengo del 1.V.A. se producira ordinariamente cuando tenga lugar |a puesta a
disposicion de la Administracidn de los bienes -recepcion de las obras o de las cosas- 0
cuando se presten, efectlien o gecuten |os servicios, siendo la base imponible e importe
total de la contraprestacion y € tipo e que rija en e momento del devengo. Si la
Administracion demorase €l pago de sus obligaciones se devengaran intereses sobre €l
importe de la suma de la base imponible y € 1.V.A., debiéndose tener en cuenta para
determinar lafecha de su vencimiento lo establecido en € articulo 100.4 de laLCAP.

5.-  Enlos supuestos de certificaciones de contratos de obra o de | as de otros contratos
de resultado cuyos importes se hagan efectivos como abonos a buena cuenta, e momento
del devengo del 1.V.A. es el delafechadel pago efectivo de aquéllasy € tipo impositivo
el vigente en el momento del devengo. En & supuesto de que la Administracion demorase
Su pago se devengaran intereses, de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 100.4 de la
LCAP, integrdndose su importe, junto a de las certificaciones, en la base imponible del
I.V.A.

6.- Silaobra, € bien o lacosafuesen recibidos en fecha anterior a del pago efectivo
de las certificaciones que con €l carécter de a buena cuenta se hubiesen expedido en €
curso de la gecucién del contrato, € tipo impositivo a aplicar sobre € importe de la
contraprestacion sera € vigente en e momento de la recepcion. Si la Administracion
efectuase € pago de dichas certificaciones extemporaneamente, en la base imponible
deberan integrarse, junto a importe de las certificaciones, los intereses que conforme a
articulo 100.4 dela LCAP se devenguen, pero solo por el periodo que transcurra desde los
dos meses siguientes a la fecha de expedicién de las certificaciones hasta la fecha de la
recepcion de las obras, de los bienes o de las cosas, girandose sobre la suma de ambos
conceptos €l 1.V.A. Por otra parte, sobre el importe de las certificacionesmasel 1.V.A., se
aplicaran losintereses de demora por € periodo que transcurradesde lafecha de recepcion



de las obras, bienes o cosas y hastalafecha del pago efectivo de aquellas certificaciones.

7.-  En € supuesto del articulo 188 de la LCAP, referido a contrato de suministros,
cuando € precio se pague parte en metdlico y parte mediante la entrega por la
Administracién de otros bienes, €l |.V.A. serd e que resulte de aplicar a importe del bien
gue la Administracion adquiere del contratista u objeto del contrato € tipo del impuesto
que corresponda, con independencia de cual sea el valor del bien que como parte del pago
del precio reciba el contratistade la Administracion.



