Junta Consultiva

Comunidad de Madrid de Contrataclén

Administrativa

ACUERDO 7/2015, DE 26 DE JUNIO, POR EL QUE SE DA CUENTA A LA
COMISION PERMANENTE DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR
LA COMUNIDAD DE MADRID A LOS BORRADORES DE ANTEPROYECTOS
DE LAS LEYES DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO Y SOBRE
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN LOS SECTORES DEL AGUA,
LA ENERGIA, LOS TRANSPORTES Y LOS SERVICIOS POSTALES.

ANTECEDENTES

Los borradores de anteproyectos de las Leyes de Contratos del Sector Publico y
sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes
y los servicios postales han sido remitidos a la Comunidad de Madrid, para tramite de
observaciones, por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Por parte de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia y
Hacienda y de la Direccion General de Contratacion y Patrimonio, se han recabado de
los distintos 6rganos de contratacion de la Comunidad de Madrid las observaciones a los
citados textos.

Una vez recibidas las distintas observaciones, la Direccion General de
Contratacion y Patrimonio, a través de la Subdireccion General de Coordinacion de la
Contratacion Publica, ha elaborado sendos textos consolidados, con las observaciones
formuladas tanto por los 6rganos de contratacion de la Comunidad de Madrid, como las
efectuadas por la citada Subdireccion General, textos que se acompafian como anexos I y
IT al presente Acuerdo.

En el borrador de anteproyecto de la Ley de Contratos del Sector Publico se ha
observado, con cardcter general, ademas de efectuarse observaciones a diversos puntos
de la exposicion de motivos, que hay demasiadas remisiones a otros articulos de la
norma, que dificultan su comprension al obligar a buscar continuamente los articulos a
que se remiten y que, asimismo, numerosos articulos resultan excesivamente largos.

Se observa igualmente que no se comprende la posible disparidad de criterios a la
hora de establecer la posibilidad de limitar o fijar el nimero minimo de empresas que
pueden participar en determinados procedimientos, por lo que se precisa su mayor
justificacion para evitar cerrar innecesariamente el mercado.

Se considera necesario introducir en el borrador de anteproyecto alguna prevision
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que ayude a controlar la deficiencia de justificacion en la ejecucion de los contratos asi
como articular alguna medida de control que permita evitar la practica del
fraccionamiento de los contratos con objeto de eludir las obligaciones de transparencia.

Por ultimo, se observa que no se prevé la obligatoriedad de las empresas para que
utilicen la licitacion electronica y se propone establecer su obligatoriedad cuando las
herramientas informaticas estén realmente operativas (adecuar plazos a la realidad de los
sistemas informaticos: moratoria).

En cuanto al articulado, entre las observaciones a destacar se encuentran las
referidas a los siguientes aspectos: negocios y contratos relacionados con el ambito de la
investigacion, el desarrollo y la innovacidn; contratos mixtos; plazo de duraciéon de los
contratos y de ejecucion de la prestacion; causas de nulidad de derecho administrativo;
recurso especial en materia de contratacion; perfil de contratante; prohibiciones de
contratar; solvencia; objeto del contrato; garantias; expediente de contratacion;
procedimiento de adjudicacion; criterios de adjudicacion del contrato; clasificacion de
las ofertas y adjudicacion del contrato; observaciones sobre la tramitacion de los
distintos procedimientos; modificaciones de los contratos; observaciones sobre las
normas de ejecucion de los distintos tipos de contratos, asi como observaciones sobre
remision de contratos al Tribunal de Cuentas y regulacion del Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico y del Registro de Contratos del
Sector Publico. Finaliza el informe con observaciones sobre algunas disposiciones
adicionales, disposicion transitoria, disposicion derogatoria, asi como anexo II1.

En cuanto al borrador de anteproyecto de la Ley sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
ademas de una observacion a la exposicion de motivos, se ha observado, con carécter
general, con independencia de reiterar algunas de las observaciones efectuadas al
borrador de anteproyecto de la Ley de Contratos del Sector Publico, que seria
conveniente que se detallasen cudles son los procedimientos de adjudicacion que pueden
seguirse, de modo que la Ley en tramitacion fuese mds completa y auténoma
permitiendo una mayor facilidad en su comprension y aplicacion por los operadores
econdmicos.

Respecto al articulado, entre las observaciones a destacar se encuentran las
referidas a los siguientes aspectos: definiciones; métodos para calcular el valor estimado
de los contratos; contratos mixtos; exclusion por liberalizacion de una actividad;
conflictos de intereses; requisitos relativos a capacidades de otras entidades; consultas
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preliminares del mercado; principios generales; participacion previa de candidatos o
licitadores; admision de variantes; ofertas anormalmente bajas; subcontratacion;
modificaciones no previstas en el pliego de condiciones, asi como arbitraje y
comunicaciones al Registro de Contratos. Finalmente, se han efectuado observaciones a
algunas disposiciones adicionales.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente adopta el siguiente:
ACUERDO

Quedar enterada de las observaciones efectuadas por la Comunidad de Madrid a
los borradores de anteproyectos de las Leyes de Contratos del Sector Publico y sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales.

ANEXO1

OBSERVACIONES AL BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE LEY DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO DE 17 DE ABRIL DE 2015

Exposicion de motivos, punto II.

Se considera necesaria una referencia expresa, previa y general a los principios de
garantia de unidad de mercado que se recogen en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de unidad de mercado (en adelante LGUM), en el punto II de la exposicion de
motivos, parrafo segundo, a saber: “(...) el proceso de licitacion debe resultar mas simple,
con la idea de reducir la carga administrativa y de garantizar los principios de la unidad
de mercado para con todos los operadores economicos”. Recorddndose que el
cumplimiento de los requisitos y principios prescritos en el LGUM se hacen extensibles
a la documentacion administrativa contractual.

Exposicion de motivos, punto IV.
Se menciona a la concesion como Unico modo de gestion indirecta de los
servicios publicos, si bien ello excluiria otras figuras de gestion indirecta existentes que

podrian resultar mas beneficiosas para la competencia, como el concierto.

Exposicion de motivos, punto V.



En el primer parrafo la expresion fundaciones vinculadas no deberia figurar
después de partidos politicos sino al final para que quede claro que también abarca a las
organizaciones sindicales y empresariales, como figura en el articulo 3.4.

OBSERVACIONES GENERALES

Como en la ley anterior, hay demasiadas remisiones a otros articulos de la norma,
que dificultan su comprension al obligar a buscar continuamente los articulos a que se
remiten. Convendria, al menos, indicar a qué tema se refieren, ya que obliga a consultar
constantemente otras partes de la ley para poder entenderla. Asimismo, numerosos
articulos resultan excesivamente largos, lo que dificulta su comprension.

No se entiende la posible disparidad de criterios a la hora de establecer la
posibilidad de limitar o fijar el nimero minimo de empresas que pueden participar en
determinados procedimientos, por lo que se precisa su mayor justificacion para evitar
cerrar innecesariamente el mercado: el articulo 160 (procedimiento restringido) recuerda
que, en la seleccion de candidatos, el érgano de contratacion sefialard el nimero minimo
de empresarios a los que invitard a participar en el procedimiento, que no podré ser
inferior a cinco. En este sentido, se observa que el articulo 172 (procedimiento de
dialogo competitivo), sefiala que en caso de que se decida limitar el nimero de empresas
a las que se invitara a dialogar, el 6rgano de contratacion en todo caso deberd asegurase
de que el nimero minimo de candidatos capacitados para ejecutar el objeto del contrato
sera de tres. Asi también el articulo 178 (procedimiento de asociaciéon para la
innovacion) en el que el numero minimo de empresarios a los que el organo de
contratacion invitard a participar, no podra ser inferior a tres.

Igualmente en el articulo 183 (concursos de proyectos) se establece la posibilidad
de limitar el nimero de participantes por el 6rgano de contratacion.

Asimismo, en la disposicion adicional trigésima segunda relativa a la
formalizacion conjunta de acuerdos marco para la contratacion de servicios que faciliten
la intermediacion laboral, en la medida en que da la posibilidad de concluir de forma
conjunta acuerdos marco entre la Direccion General del Servicio Publico de Empleo
Estatal y los 6rganos de contratacion competentes con uno varios empresarios.

Se considera necesario introducir en el anteproyecto alguna prevision que ayude a
controlar la deficiencia de justificacion en la ejecucion de los contratos (como cuando
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por ejemplo las cuantias de las transferencias bancarias son superiores a los importes
realmente facturados). Asimismo es necesario articular alguna medida de control que
permita evitar la practica del fraccionamiento de los contratos con objeto de eludir las
obligaciones de transparencia.

La herramienta fundamental es la licitacion electronica, ello requiere de
herramientas implantadas en la Administracion sencillas y 4agiles, pero no prevé la
obligatoriedad de las empresas para que utilicen esta unica via de licitacion. Si esto es
asi, se duplicarian los circuitos en el proceso de licitacion, tal y como ocurre ahora
mismo con la facturacion electronica. Se propone establecer la obligatoriedad a las
empresas al igual que se obliga a la Administracion y establecer la obligatoriedad cuando
las herramientas informadticas estén realmente operativas (adecuar plazos a la realidad de
los sistemas informaticos: moratoria).

Seria conveniente que el borrador de anteproyecto contemplase los contratos de
gestion de servicios publicos en la modalidad de concierto, pues es una modalidad muy
empleada en la Comunidad de Madrid, y se considera que no puede ser sustituida por un
contrato de servicios.

Articulo 1.- Objeto y finalidad.

Se considera necesaria su extension de nuevo a la LGUM, asi (...) la salvaguarda
de la libre competencia, de los principios de garantia de la unidad de mercado, y (...).

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

Se suprime la referencia del sometimiento a la Ley de los contratos de obras que
celebren los concesionarios pero seria conveniente mencionarlo.

En términos generales redaccion muy confusa del articulo sobre todo del 2°
parrafo del apartado 1, los convenios estan excluidos del &mbito de aplicacion de la Ley
salvo que se den una serie de circunstancias (poderes adjudicadores, limite del 20%,
etc.).

Se estima oportuno precisar, en cuanto a los convenios que celebren las entidades
del sector publico con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado, que en
ningin caso este instrumento podrd servir para obstaculizar, restringir o falsear la
competencia, como bien sefala el articulo 175 a proposito del procedimiento de
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asociacion para la innovacion.

Articulo 7.- Negocios y contratos relacionados con el ambito de la Investigacion, el
Desarrollo y la Innovacion.

Este articulo, al igual que el actual articulo 4.1 r) del TRLCSP, excluye del
ambito de aplicacion los contratos de investigacion y desarrollo (salvo que los beneficios
pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador, y que el servicio prestado sea
remunerado integramente por el poder adjudicador), es decir se excluye por la regulacion
de la Compra Publica Innovadora (pre comercial y otras, en la que los beneficios se
reparten entre el poder adjudicador y el empresario), que en la actualidad adquiere una
importancia fundamental en paises como Japon y Estados Unidos, ya que esta figura, a
través del instrumento de la contrataciéon publica, persigue no so6lo el impulso y
optimizaciéon de la innovacidon empresarial, sino también la mejora de los servicios
publicos mediante la incorporacion de bienes y servicios innovadores. El actual
anteproyecto ha suprimido la disposicion final 5* del TRLCSP: Fomento de la
Contratacion Pre comercial, a cuyo tenor “El Consejo de Ministros, mediante acuerdo,
fijara dentro de los presupuestos de cada Departamento ministerial y de cada Organismo
publico vinculado con o dependiente de la Administracion General del Estado, las
cuantias necesariamente destinadas a la financiacion de contratos a los que hace
referencia el articulo 4.1 r) de esta Ley. Una parte de las mismas podra reservarse a
pequefias y medianas empresas innovadoras”. Entendemos que esta consideracion debe
incluirse en el anteproyecto como hace el TRLCSP y no excluirse.

Dada la importancia ya citada de la compra ptblica innovadora, se sefiala que las
lagunas en la regulacion de esta materia en el TRLCSP (como contrato excluido a tenor
del articulo 4.2 del TRLCSP se regula por sus propias normas y en caso de dudas y
lagunas se aplicarian los principios generales que contempla el TRLCSP), asi como la
inexistencia de una normativa de desarrollo de su articulo 4.1 r), y el silencio en la
practica totalidad de las regulaciones sectoriales harian conveniente introducir un
capitulo expreso en el actual anteproyecto, o elaborar un anteproyecto especifico que
regule la utilizacion de la compra publica innovadora, a la que, a dia de hoy, solo se
refieren los Acuerdos de Consejo de Ministros de 8 de octubre de 2010 y de 8 de julio de
2011, y sesgadamente la Ley 2/2011 de Economia Sostenible, la Ley 14/2011 de Ciencia
y Tecnologia, la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia o la Estrategia Espafiola de
Innovacion.

Articulo 8.- Relaciones juridicas, negocios y contratos relativos al ambito del dominio
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publico y al ambito patrimonial.

En las concesiones de servicios también se pueden dar autorizaciones y
concesiones sobre bienes de dominio publico, se propone incluir la referencia al articulo
15 en el apartado 1, aunque el articulo 4 del TRLCSP no lo hace con las gestiones de
servicio publico.

Articulo 13.- Contrato de obras.

Resulta confuso el parrafo de la definicion del contrato de obras que anade: “que
ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la obra”.

Articulo 17.- Contrato de servicios.

Se definen los contratos de servicios como aquellos cuyo objeto son prestaciones
de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un
resultado distinto de una obra o suministro; sin embargo, el objeto de los contratos de
concesion de servicios y de los administrativos especiales también puede ser el
desarrollo de una actividad, por lo que deberian mencionarse en la definiciéon de los
contratos de servicios.

Articulo 18.- Contratos mixtos.

La nueva y extensa regulacion del contrato mixto resulta confusa y complicada,
con demasiadas reglas.

En la regulacion actual de los contratos mixtos, el caracter de la prestacion que
tenga mas importancia desde el punto de vista econdmico, es el criterio que se tiene en
cuenta a la hora de adjudicar el contrato, siendo este un criterio objetivo. En la nueva
regulacion se utilizan conceptos tales como prestacion principal, valores estimados de los
servicios o suministros o valor estimado de las prestaciones correspondientes a los
contratos, lo que nos situa ante conceptos susceptibles de diversas interpretaciones, por
lo que seria conveniente clarificar estos conceptos.

Articulo 20.- Contratos de obras, de concesion de obras y de concesion de servicios
sujetos a una regulacion armonizada: umbral.

Apartado 2: Puesto que no solo afecta a obras sino también a concesion de servicios y de
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obras, seria mas apropiado bien sustituir la referencia a “la obra” por “el expediente de
contratacion”, o bien referirse expresamente no solo a obras sino también a las
concesiones de obras y de servicios, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 8.5
y 6 de la Directiva 2014/23/UE.

Articulo 25.- Contratos administrativos.

Se definen los contratos administrativos especiales, pero a lo largo del texto legal
no se mencionan en cuanto a los que se consideraran sujetos a una regulacion
armonizada, a los contratos menores, al calculo del valor estimado o a la utilizacion de
los procedimientos con negociacion.

Articulo 26.- Contratos privados.

Resulta complicado el régimen previsto para los contratos privados, asi como la
jurisdiccidon competente.

En el primer parrafo del apartado 3 se sugiere suprimir por redundante una de las
dos citas, o se alude a los poderes adjudicadores que no pertenecen a la categoria de
Administracion publica, o bien se hace la remision a las entidades mencionadas en la
letra b) del apartado primero del presente articulo.

En el parrafo segundo del apartado 3 se citan los articulos de la Ley que rigen y se
alude a su contenido. Al objeto de evitar posibles dudas interpretativas, deberia hacerse
alusion en el contenido a la cesion de los contratos o exceptuarse en la cita de los
articulos el 212. La solucién que se incluya en este apartado deberia recogerse
igualmente en el segundo parrafo del apartado 2.

Articulo 29.- Plazo de duracion de los contratos y de ejecucion de la prestacion.

Apartado 2: El preaviso de dos meses parece razonable para los contratos con plazo de
ejecucion igual o superior a 12 meses, pero resulta excesivo para los contratos con un
plazo de ejecucion igual o inferior a 6 meses. Se propone, bien limitar esta exigencia a
los contratos con duracion superior a 6 meses, o bien prever la posibilidad de que en los
contratos con plazo de ejecucion inferior a un afio el pliego que rige el contrato pueda
establecer un plazo inferior de preaviso. Toda vez que la posibilidad de prorroga y su
duracion es conocida por las partes y estd incluida en el valor estimado del contrato.



Apartado 3: No parece adecuado que se regulen en el mismo articulo dos cuestiones
tangencialmente distintas y que tradicionalmente han dado lugar a cuestiones
interpretativas, como son la prorroga del contrato y la ampliacion del plazo de ejecucion.
La prorroga del contrato es una ampliacion del objeto contractual mientras que la
ampliacion del plazo de ejecucion no varia el objeto contractual, solo es la consecuencia
de un incumplimiento contractual con o sin culpa de las partes. Se propone trasladar el
apartado 3 al articulo que regula la ejecucion defectuosa del contrato.

Apartado 4: El parrafo segundo parece mds propio de los contratos de concesion de
servicios, por lo que se propone su supresion.

Articulo 30.- Ejecucion directa de prestaciones por la Administracion Publica con la
colaboracion de empresarios particulares o a través de medios propios no personificados.

Apartado 3: La vuelta a la exigencia de un informe justificando la falta de medios para
los contratos de servicios introduce de nuevo un requisito ya superado en la tramitacion
de estos expedientes.

Articulo 31.- Potestad de auto organizacion y sistemas de cooperacion publica vertical y
horizontal.

El apartado b) se remite al articulo 5 a) que no existe, salvo que se refiera al
articulo 5.2.

Se propone que el articulo 5 recoja expresamente la cooperacion vertical y
horizontal con una remision expresa a su regulacion en los articulos 31 y siguientes o
donde finalmente proceda, puesto que, por razones de sistematica, también se propone
que este articulo 31, al igual que los articulos 32 y 33 que regulan los encargos a medios
personificados, se incluyan en la seccion 22, relativa a los negocios y contratos excluidos
por no tener la consideracion de contrato.

Articulo 36.- Perfeccion de los contratos.

Se establece la regla general de que los contratos de los poderes adjudicadores se
perfeccionan con su formalizacion, pero no se hace ninguna mencién a la perfeccion de
los contratos de las entidades del sector publico que no tengan el caricter de poderes
adjudicadores. Se propone sustituir la referencia a “que celebren los poderes
adjudicadores” por “del sector ptblico”.



Articulo 39.- Causas de nulidad de derecho administrativo.

Apartado 2: En la letra a) deberia incluirse también la falta de habilitacion empresarial o
profesional cuando sea exigible para la realizacion de la actividad o prestacion que
constituya el objeto del contrato, puesto que el articulo 65 la recoge como una condicién
de aptitud para contratar con el sector publico al igual que la capacidad de obrar,
prohibiciones de contratar, solvencia y clasificacion.

En la letra c) se propone afadir, en primer lugar y para mayor claridad, la
referencia al perfil de contratante, puesto que es el unico medio de publicidad preceptivo
en todos los contratos con publicidad de conformidad con el citado articulo 135 de la
Ley.

En la letra d) choca que se incluya como supuesto de referencia para un articulo
de caracter basico uno que no lo es. Se propone, por tanto, matizar la referencia al
articulo 151 afiadiendo el parrafo primero del apartado 3, y en concordancia modificar el
apartado 3 de la disposicion final primera excluyendo el punto 3 del articulo 151.

En la letra f) deberia sustituirse la referencia al “sistema dinamico de
contratacion” por “sistema dindmico de adquisicion”, dado que es la denominacion
utilizada en el anteproyecto como sistema para la racionalizacion.

Capitulo V. Del recurso especial.

Se formula como observacion general que estd tan profusa y detalladamente
regulado que algunos de sus parrafos deberian ser mas bien objeto de un desarrollo
reglamentario que de regulacion legal.

Articulo 44.- Recurso especial en materia de contratacion: actos recurribles.

Se propone, por claridad y sistematica, incluir en el apartado 1 de este articulo la
prevision recogida en el punto 1 de la disposicion adicional trigésima quinta, relativa a
que solo podran ser impugnados en via de recurso especial los contratos y concesiones
sujetos a regulacion armonizada y los supuestos de contratos administrativos especiales,
sin perjuicio de mantener en la citada disposicion adicional la habilitacion al Consejo de
Ministros para que, mediante acuerdo, pueda ampliar los contratos en los que es
susceptible de formularse el recurso especial.
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Articulo 49.- Solicitud de medidas cautelares.

Se considera excesivamente breve el plazo de dos dias habiles previsto en el
articulo 49.2 del anteproyecto, de que dispone el 6rgano de contratacion para presentar
alegaciones referidas a la adopcion de medidas cautelares.

Articulo 51.- Forma y lugar de interposicion del recurso especial.

Apartado 3: Se considera necesario que la prevision recogida en el segundo parrafo de
este apartado sea también de aplicacion cuando el escrito de recurso se presente ante el
organo de contratacion.

Articulo 52.- Acceso al expediente.

El apartado 2 establece, “Los interesados podran hacer la solicitud de acceso al
expediente dentro del plazo de interposicion del recurso especial, debiendo el 6rgano de
contratacion facilitar el acceso en los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la
solicitud”. Seria conveniente incluir que la presentacion de esta solicitud por los
interesados no paraliza en ningln caso el plazo para la interposicion del recurso especial.

Articulo 53.- Efectos derivados de la interposicion del recurso.

Se propone también incluir como excepcidn a la suspension de la tramitacion del
procedimiento el supuesto de los acuerdos marco del que puedan ser parte un nimero no
limitado de empresarios.

Articulo 56.- Tramitacién del procedimiento.

Se considera excesivamente breve el plazo de dos dias habiles previsto en el
articulo 56.2 del anteproyecto, de que dispone el 6rgano de contratacion para emitir el
correspondiente informe relativo al denominado recurso especial.

Apartado 4: En relacion con la practica de las pruebas, se propone sustituir el término
juridico indeterminado de “antelacion suficiente” por un plazo minimo que podria ser de
dos dias habiles.

Articulo 58.- Indemnizaciones y multas.
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En materia del recurso especial, establece que el importe de la multa sera de entre
1.000 y 30.000 euros, suprimiéndose que dichas cuantias sean actualizadas cada dos afios
mediante Orden Ministerial. Hubiera sido conveniente haber mantenido esta referencia
que hace el actual articulo 47.5 del TRLCSP.

Articulo 63.- Perfil de contratante.

Pese a que al regularse los contratos de poderes adjudicadores, no Administracion
Publica, se suprime la obligacion de aprobar instrucciones internas de contratacion, este
término sin embargo aparece en el apartado 2 del articulo 63.

Entre la informacién de los contratos que debe publicarse en el perfil de
contratante deberia incluirse el valor estimado, entre los datos econémicos.

También deberia publicarse la declaracion de desierto, puesto que pone fin a la
licitacion como sucede con el desistimiento y la renuncia.

En cuanto a la publicacion de las modificaciones del contrato, deberia indicarse
expresamente si se refiere s6lo a las no previstas o si se deben publicar tanto las
modificaciones previstas como las no previstas. Se propone que deban publicarse
unicamente las modificaciones no previstas en los pliegos, puesto que las previstas ya
han tenido la debida publicidad en la licitacion del contrato.

Respecto a la informacion sobre los contratos menores, seria conveniente que se
indicara que no se incluird la relativa a aquellos que hayan sido pagados mediante el
sistema de anticipos de caja fija u otro sistema similar para pagos menores.

Apartado 3: Prevé la publicacion en el perfil de contratante de la interposicion de
recursos y la eventual suspension de los contratos. A los efectos de evitar posibles dudas
interpretativas, convendria aclarar en la redaccion si se contempla la interposicion de
recurso especial en materia de contratacion y la eventual suspension del procedimiento
por tratarse del acto de adjudicacion, o si, por el contrario, debe publicarse cualquier
recurso y la suspension se refiere a la de la ejecucion del contrato que se regula en el
articulo 206 de la Ley.

En caso de que la suspension del contrato se refiera a la de su ejecucion (articulo
206 LCSP) no tiene mucho sentido su publicacion, puesto que solo afecta al contratista y
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no a terceros.
Articulo 69.- Uniones de empresarios.

Apartado 9 b): En relacion a la necesidad de contar con capacidad de obrar, no
prohibicion de contratar, y la solvencia o clasificacion exigida, debe referirse
exclusivamente a los supuestos de escision o adquisicion de rama de actividad,
eliminando la referencia a los supuestos de absorcion y fusion, puesto que lo contrario
seria discriminatorio respecto a los licitadores que no concurren en unidn, toda vez que
para los supuestos de sucesion por absorcion y fusion se dan por cumplidas y no se
exigen estas condiciones (articulo 98 LCSP).

Articulo 70.- Condiciones especiales de compatibilidad.

El ultimo parrafo del apartado 1 deberia figurar al principio del articulo, para una
mayor claridad.

Articulo 71.- Prohibiciones de contratar.

Sustituir en las letras g) y h) del apartado 1, la referencia a la Ley 5/2006, de 10
de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de
los Altos Cargos de la Administracion General del Estado, por la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado,
que la ha derogado.

Articulos 72.- Apreciacion de la prohibicion de contratar. Competencia y procedimiento
y 73.- Efectos de la declaracion de la prohibicion de contratar.

Convendria aprovechar la nueva redaccion de la ley para resumir y aclarar el tema
de las prohibiciones de contratar, pues contintia siendo muy complejo.

Dado que el plazo general de duracién de la prohibicion de contratar se reduce a 3
afios, no parece logico que se mantenga en 3 afios el plazo para poder iniciar el
procedimiento de declaracion de la prohibicion de contratar. Se propone que se reduzca a
un afio que, por una parte, parece suficiente y, por otra, coincide con el plazo general
para poder entablar acciones en via civil.

Articulo 73.- Efectos de la declaracion de la prohibicion de contratar.
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Apartado 2: Se propone otra redaccion al Ultimo inciso del primer parrafo, dada la
vocacion del registro estatal de ser Unico para todo el sector publico (Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico), sustituyendo “en funcion del
ambito” por “indicando el &mbito”, siendo mas acorde con los convenios de colaboracion
que estd celebrando el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas con las
Comunidades Auténomas en materia de coordinacion de Registros Oficiales de
Licitadores.

En cuanto al tercer parrafo, no se entiende y parece excesivo un plazo de 3 meses
para cancelar una inscripcion de prohibicion de contratar cuya duracion ha terminado,
que deberia ser retirada casi automaticamente por la aplicacion informdtica que gestione
el Registro y teniendo en cuenta ademads el perjuicio que esto puede suponer a la
empresa.

Articulo 75.- Integracion de la solvencia con medios externos.

Apartado 3: En relacion a la posibilidad de que el poder adjudicador pueda exigir, para
los criterios de solvencia econdémica y financiera, que la entidad que recurra a la
capacidad de otra responda solidariamente de la ejecucion, se considera necesario, y por
tanto deberia afiadirse al parrafo, que debera figurar en el pliego y/o en el anuncio de
licitacion, por respeto a los principios generales de publicidad, transparencia, igualdad de
trato y no discriminacion.

Igualmente convendria hacer mencion a los pliegos respecto a la exigencia
prevista en el apartado 4, considerando ademds mdas idoneo que esté vinculada a la
acreditacion de la solvencia técnica o de una determinada habilitacion.

Articulo 77.- Exigencia y efectos de la clasificacion.

Apartadol b): Dado que la clasificacion ya no es exigible en los contratos de servicios,
no deberia figurar el Gltimo inciso del segundo parrafo que contempla la posibilidad de
que el pliego no concrete los requisitos de solvencia.

Por otra parte, en cuanto a la obligatoriedad de recoger en el anuncio, invitacion y
en los pliegos del contrato los términos equivalentes de clasificacion indicada en el
primer parrafo, asi como la acreditacion indistinta recogida en el segundo parrafo,
deberia ser objeto de una disposicion transitoria, que ademads limitase su validez, dado
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que no se indica en el articulo 82 de la Ley que se vayan a seguir revisando las
clasificaciones de servicios.

Articulo 86.- Medios de acreditar la solvencia.

Las entidades del sector publico que no tienen la consideraciéon de
Administraciones Publicas no deberian admitir otros medios de prueba de la solvencia
distintos de los previstos en los articulos 87 a 91 de la Ley. No se entiende por qué deben
admitir estos medios para los contratos sujetos a regulacion armonizada (SARA) y
pueden admitir otros medios de prueba para los contratos no SARA.

Articulo 90.- Solvencia técnica o profesional en los contratos de servicios.

Se considera oportuno introducir en este apartado analoga prevision a la recogida
para los contratos de suministros en el supuesto de trabajos o servicios cuyo destinatario
sea un sujeto privado, para posibilitar que el licitador aporte una declaracion propia a
falta de certificado de aquél.

Articulo 93.- Acreditacion del cumplimiento de las normas de garantia de la calidad y
Articulo 94.- Acreditacion del cumplimiento de las normas de gestion medioambiental.

Los certificados de cumplimiento de normas de garantia de calidad y normas
medioambientales que los 6rganos de contratacion pueden exigir a los licitadores en los
articulos 93 y 94 del anteproyecto, para el caso de contratos SARA, deberian hacerse
extensivos a los contratos no SARA también, cuando el organo de contratacion
motivadamente lo acuerde y por estar en consonancia con la tendencia manifestada por
las nuevas directivas en materia de contratacion.

Articulo 98.- Supuestos de sucesion del contratista.

El 2° parrafo del apartado 1, establece la obligacion de la empresa de comunicar
al 6rgano de contratacion la circunstancia que se hubiere producido y que ocasionara la
sucesion del contratista, pero sin embargo no establece ninguna consecuencia para el
caso que la empresa no cumpliera con la obligacion de comunicarlo. Se considera
conveniente que se establezcan consecuencias para este supuesto, tales como penalidades
o indemnizacién de dafios y perjuicios.

Articulo 99.- Objeto del contrato.
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La redaccién no resulta muy clara pues existe cierta contradiccion entre los
primeros y los ultimos parrafos, pues si bien se indica al comienzo que deberd
justificarse, en su caso, la no division del expediente en lotes, después se establece que
“Cuando el 6rgano de contratacion decida motivadamente proceder a la division en lotes
del objeto del contrato, éste podra introducir las siguientes limitaciones, justificandolas
debidamente en el expediente”. Segun lo indicado en este parrafo, parece que habria que
justificar la division en lotes y no al contrario como se indica al principio del articulo,
por lo que se propone suprimir el término motivadamente del primer parrafo del apartado
4.

Apartado 3: No se entiende por qué no se admite la division en lotes en los contratos de
concesion de obras o de concesion de servicios. Se propone suprimir del primer parrafo
la referencia a los contratos de concesion por ser especialmente necesaria esta
posibilidad de tramitacion por lotes en los contratos de concesion de servicios, dado que,
en concordancia con lo dispuesto en la disposicion adicional 36 del anteproyecto,
actualmente es habitual la division en lotes de los expedientes de gestion de servicios
publicos. Ademas esta exclusion entraria en contradiccidon con la prevision del articulo
101.12 segundo péarrafo del anteproyecto relativa a la adjudicacion simultinea de
contratos de concesion de obras o de servicios por lotes separados.

Sin embargo, se podria trasladar la citada referencia a los contratos de concesion
al segundo parrafo de este apartado 3, de manera que queden excepcionados de la
necesaria justificacion en el expediente de la no division en lotes este tipo de contratos.

Apartados 5 y 7: Deberia definirse qué se entiende por oferta integradora, si es posible
que un mismo licitador presente ofertas individuales y ofertas integradoras y en qué se
diferencian de las ofertas variantes. No se entiende por qué no se permiten ofertas
integradoras cuando se utilice un criterio de adjudicacion, como prevé la letra b) del
apartado 5.

Articulo 100.- Presupuesto base de licitacion.

En la definicion del presupuesto base de licitacion deberia recogerse que es el
limite méximo de gasto que, para la duracidn inicialmente prevista del contrato, puede
comprometer el érgano de contratacion, incluido el I.V.A. De este modo quedaria mas
claro que no se computan aqui las eventuales prorrogas o modificaciones del contrato,
como si ocurre en el caso del valor estimado.
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La prevision recogida en el apartado 3 deberia ampliarse ademas de al acuerdo
marco al sistema dindmico de adquisicion.

Articulo 106.- Exigencia y régimen de la garantia provisional.

Se propone una nueva redaccion al apartado 4 del articulo 106 del anteproyecto
de LCSP, con el fin de especificar que la aplicacion del importe de la garantia
provisional a la definitiva s6lo es posible en la modalidad de constitucion en efectivo o
en valores:

“4. La garantia provisional se extinguird automaticamente y serd devuelta a los
licitadores inmediatamente después de la perfeccion del contrato. En todo caso, la
garantia provisional se devolvera al licitador seleccionado como adjudicatario, cuando
haya constituido la garantia definitiva. En el supuesto de garantias constituidas mediante
la modalidad de efectivo o en valores se podrd aplicar el importe de la garantia
provisional a la definitiva o proceder a una nueva constitucion de esta ultima.”

Articulo 107.- Exigencia de la garantia definitiva.

El apartado 3 deberia recoger expresamente que se refiere a los contratos
celebrados en funcién de precios unitarios cuando el nimero total de entregas o
prestaciones incluidas en su objeto estdn subordinadas a las necesidades de la
Administracion, indicando que la garantia a constituir se fijard atendiendo al presupuesto
maximo aprobado, IVA excluido, en concordancia con la regulacion dada por el
anteproyecto a los contratos de suministros y servicios en funcion de las necesidades en
la disposicion adicional trigésima cuarta.

De esta manera quedaria claro que, en los casos en los que el precio del contrato
se formula en funcidn de precios unitarios, pero no esta subordinado a las necesidades de
la Administracion y por tanto se conoce el importe de adjudicacion, se aplicaré la regla
general del apartado 1 (5% del precio de adjudicacion IVA excluido) por ser menos
gravoso para el adjudicatario.

En definitiva, el apartado 3 debe exigir, ademas de que el precio del contrato se
formule en funcién de precios unitarios, que se trate de supuestos en los que se
desconozca a priori el concreto alcance de las necesidades a las que responde la
contratacion, y por tal motivo, no exista al tiempo de la adjudicacion certidumbre sobre

17



el precio de contrato (Dictamen 8/2009 de la Abogacia del Estado).
Articulo 112.- Régimen de las garantias prestadas por terceros.

En el apartado 2 se hace referencia a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, cuando
en la mayoria de los articulos del anteproyecto (por ejemplo 45.8, 56.1, 58.1, etc.) se
utiliza la redaccion, “la vigente legislacion de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun”, por lo que es conveniente por razones
de técnica normativa, emplear esta ltima redaccion en todo el articulado.

Articulo 116.- Expediente de contratacion: iniciacion y contenido.

En el articulo 116 del anteproyecto, o en cualquier caso dentro del capitulo I del
titulo I del libro segundo, deberia indicarse que el expediente de contratacion, en casos
debidamente motivados como el nimero previsible de licitadores, la cantidad o
caracteristicas de los bienes o servicios objeto de licitacion u otras circunstancias, se
debera tramitar obligatoriamente de forma electronica, por razones de eficacia y
simplificacion, como ya ha establecido la normativa vigente en materia de contratacion
publica de algunas Comunidades Autdénomas, sirva de ejemplo el articulo 2.2 del
Decreto 62/2009, de 25 de junio, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid,
por el que se regula la utilizacion de medios electronicos, informéaticos y telematicos en
la contratacion publica de la Comunidad de Madrid, anticipando la obligatoriedad de tal
forma procedimental para la contratacién publica que la normativa europea prevé
obligatoria para 2018.

Articulo 118.- Expediente de contratacion en contratos menores.

El apartado 1 regula las cuantias de contrato menor para los contratos de obras,
suministros y servicios. Se propone mantener la redaccion del actual articulo 138.3 del
TRLCSP que considera contrato menor cualquier contrato, distinto de obras, cuyo valor
estimado sea inferior a 18.000 euros, puesto que la redaccion actual deja fuera de esta
posibilidad por ejemplo a los contratos administrativos especiales. Por otra parte, si lo
que se pretende con la redaccion dada en el anteproyecto es excluir los contratos de
concesion de obras, seria mas claro hacerla expresamente, aunque no se considera
necesario dado que este tipo de contrato es materialmente imposible que tenga un valor
estimado inferior a 18.000 euros.

También se propone ampliar al final del citado apartado 1 la salvedad recogida
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para los contratos centralizados del Estado a las contrataciones centralizadas de las
Comunidades Auténomas.

Articulo 119.- Tramitacion urgente del expediente.

La letra c) no establece ninguna consecuencia si transcurrido el plazo de un mes
desde la formalizacion del contrato no se comienza a ejecutar el mismo, cuando el actual
articulo 112 del TRLCSP establece la posibilidad de resolverlo, por lo que podria ser
conveniente mantener esta posibilidad.

Articulo 127.- Etiquetas.

En el apartado 2, entre las condiciones que deben cumplir las etiquetas, se puede
afiadir una letra f) con el siguiente texto extraido del considerando 75 de la Directiva
2014/24/UE:

“f) Las referencias a las etiquetas no deben restringir la innovacion”.
Articulo 130.- Informacién sobre las condiciones de subrogacion en contratos de trabajo.

Se propone suprimir el inciso final del parrafo primero relativo a la obligacion de
hacer constar en el pliego o en la documentacion complementaria que la informacion
sobre la condicién de los trabajadores a los que afecta la subrogacion se facilita en
cumplimiento de lo previsto en este articulo, por considerar que la cita al articulo no
aporta nada, y, aunque con caracter general se suelen referir los pliegos a los articulos de
la normativa, la Ley no exige en el resto de los contenidos obligatorios la cita especifica
del articulo concreto en el pliego.

Articulo 131.- Procedimiento de adjudicacion.

Apartado 2: Parece muy restrictiva la obligatoriedad de utilizar el procedimiento
restringido para los contratos de concesion de servicios especiales, puesto que es un
procedimiento que, ademads de limitar la concurrencia, tiene una tramitacion mas larga y
compleja que la del procedimiento abierto, razones por las que se utiliza escasamente en
la adjudicacion de los expedientes de contratacion. Por lo expuesto, se propone eliminar
la salvedad prevista para los contratos de concesion de servicios especiales dejando a los
organos de contratacion la libertad de usar el procedimiento abierto en aquellos casos en
que sea posible.
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Apartado 3: Se propone afiadir también la referencia al articulo 29.7, ya que también
recoge, como el 118 que se cita, normas relativas a los contratos menores.

Apartado 4: El supuesto de contratacion de servicios sanitarios urgente con valor
estimado inferior a 30.000 euros estaria mejor situado en el articulo correspondiente a la
tramitacion de los contratos urgentes.

Articulo 132.- Principios de igualdad y transparencia.

Se recomienda la inclusion de una referencia a la LGUM en el sentido siguiente:
“Los oOrganos de contratacion (...) ajustardn su actuacién a los principios de
transparencia, proporcionalidad, simplificacion de cargas administrativas, asi como a los
principios de garantia de la unidad de mercado”.

Articulo 134.- Anuncio de informacion previa.

El segundo parrafo del apartado 5 prevé que el anuncio podra abarcar un plazo
superior a 12 meses para los contratos de servicios especiales. Por seguridad juridica
seria conveniente que se estableciera el plazo maximo que podrd abarcar en estos
supuestos.

Articulo 136.- Plazos de presentacion de las solicitudes de participacion y de las
proposiciones.

Apartado 2: Recoge un supuesto de ampliacion del plazo inicial, cuando no se haya
facilitado la informacién adicional solicitada.

No obstante, el articulo 47 de la Directiva, ademas de este supuesto de
ampliacion, prevé también la prorroga del plazo para la recepcion de las ofertas “Cuando
se introduzcan modificaciones significativas en los pliegos de la contratacion”. Este
segundo supuesto no se recoge, sin embargo, en el anteproyecto.

Articulo 139.- Proposiciones de los interesados.

Apartado 3: Entre los supuestos en los que es posible presentar mas de una proposicion,
deberia incluirse el de las ofertas integradoras previstas en el articulo 99 para los
expedientes divididos en lotes.
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Articulo 140.- Presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos.

Seria conveniente que se recogieran, del articulo 59 de la Directiva, estas
previsiones:

- Que el poder adjudicador podra invitar a los operadores econdmicos a que
completen o hagan mas explicitos los certificados recibidos en aplicacion de los
articulos 60 (medios de prueba) y 62 (normas de aseguramiento de la calidad y
normas de gestion medioambiental).

- Que los operadores econdmicos no estardn obligados a presentar
documentos justificativos, cuando el poder adjudicador que haya adjudicado el
contrato o celebrado el acuerdo marco ya posea dicha documentacion.

Articulo 141.- Declaracion responsable y otra documentacion.

Convendria afiadir un Gltimo parrafo como apartado 3 que recoja el 2° parrafo del
apartado 5 del articulo 59 de La Directiva 2014/24/UE: “Los candidatos o licitadores no
estaran obligados a presentar documentos justificativos, cuando el poder adjudicador que
haya adjudicado el contrato o celebrado el acuerdo marco ya posea dicha
documentacion”.

Articulo 142.- Admisibilidad de variantes.

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, en su articulo 45, establece la posibilidad de que los poderes adjudicadores
ademas de poder autorizar a los licitadores a presentar variantes, puedan exigirles su
presentacion, mientras que el borrador del anteproyecto no ha incorporado esta
posibilidad.

Articulo 145.- Criterios de adjudicacion del contrato.
Apartado 7: Se propone afiadir una nueva letra i) para recoger los acuerdos marco a

celebrar con varias empresas como otro supuesto mas en el que procede la aplicacion de
mas de un criterio en la adjudicacion.
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Apartado 8: Seria conveniente aprovechar para clarificar si es admisible, en el caso de
que el procedimiento se articule por fases, que el 6érgano de contratacion en el pliego
prevea una ponderacion independiente para la fase selectiva de la siguiente, de manera
que en la Ultima de las fases se pueda aplicar Unicamente el criterio precio para
determinar la oferta econdmicamente mds ventajosa, sin tener que tomar en
consideracion la/s ponderacion/es de la/s fase/s anteriores de caracter selectivo.

Apartado 9: Seria conveniente incluir expresamente que la documentacion acreditativa
de los criterios de desempate pueda ser aportada por las empresas en el momento que se
produzca el empate y no antes.

Se indica que el empate de ofertas se resolvera mediante la aplicacion por orden
de determinados criterios sociales, referidos al momento de acreditar la solvencia. Sin
embargo, la acreditacion documental de la solvencia se produce con posterioridad a la
propuesta de adjudicacion del contrato.

Apartado 10: En caso de desempate, en defecto de la prevision en los pliegos, se prevé
como criterio social de desempate en su letra d), mayor nimero de iniciativas puestas en
marcha por cada una de ellas en el ambito de la responsabilidad social corporativa. Seria
conveniente, en aras de conseguir una mayor seguridad juridica, respecto a la
responsabilidad social corporativa, afiadir la coletilla: “conforme al concepto utilizado
por la Organizacion Internacional del Trabajo o por el Derecho Comunitario”.

Deberia incluirse la posibilidad, debidamente motivada, de que en determinados
casos, relacionados con el objeto del contrato, se pueda valorar en los contratos a
adjudicar con pluralidad de criterios, la acreditacion del licitador en materia
medioambiental o de responsabilidad social corporativa, con la misma finalidad del
apartado anterior.

Articulo 146.- Definicion y célculo del ciclo de vida.

Apartado 2: En el siguiente parrafo falta la palabra “en”: “El calculo de coste del ciclo de
vida incluird, segln el caso, la totalidad o una parte de los costes siguientes (en) que se
hubiere incurrido a lo largo del ciclo de vida de un producto, un servicio o una obra”.

Articulo 147.- Ofertas anormalmente bajas.

Apartado 2 a): Se emplea el término “subasta” para referirse al criterio precio, cuando en

22



el resto de la norma no se hace, salvo en el supuesto de la subasta electronica.

Apartado 4: Seria conveniente que se determinaré el plazo de audiencia para justificar la
anormalidad de la oferta. Si bien es cierto que el actual articulo 152 TRLCSP tampoco lo
fija, sin embargo si lo fija el articulo 157 del borrador del anteproyecto, al regular el
procedimiento abierto simplificado, estableciendo un plazo méximo de 7 dias para
justificar por los licitadores las ofertas anormalmente bajas.

Las referencias que se hacen a lo largo de este articulo al 6rgano de contratacion
deberian hacerse a los servicios dependientes del mismo, excepto la recogida en el
segundo parrafo del apartado 6, por ser la terminologia empleada en otros articulos del
texto. En concordancia se propone suprimir del parrafo primero el inciso siguiente: “y en
el caso de que se trate de la mesa de contratacion”.

Articulo 148.- Clasificacion de las ofertas y adjudicacion del contrato.

Apartado 2: Se propone cambiar la redaccion del primer parrafo suprimiendo la
referencia a que la documentacion se requerird una vez aceptada la propuesta de la mesa
por el oOrgano de contratacion, por fundamentales razones procedimentales y de
simplificacion de tramites. Este inciso obvia dos cuestiones transcendentales en la
tramitacion del expediente de contratacion, en primer lugar que la aceptacion de la
propuesta de la mesa por el drgano de contratacion supone la adjudicacion del contrato,
sin que ésta se pueda producir antes de la aportacion y calificacion de la documentacion
del licitador que haya presentado la oferta econdmicamente mas ventajosa y, en segundo
lugar, que antes de que el 6rgano de contratacién acepte la propuesta, o mejor dicho
adjudique el contrato, se ha de haber fiscalizado el expediente de conformidad por la
Intervencion. Por otra parte, en aplicacion de los principios de agilizacion y acumulacion
de tramites seria deseable que la redaccion dada no imposibilite a la mesa de
contratacion calificar la documentacion y proponer la adjudicacion en el mismo acto.

Se establece que los servicios dependientes del 6rgano de contratacion requeriran
al licitador que haya presentado la oferta econdmicamente mds ventajosa para que
presente la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos y de
haber constituido la garantia definitiva; sin embargo, no se dice expresamente a quién
corresponde la calificacion de esa documentacion. No obstante, el articulo 155.1 relativo
al procedimiento abierto si recoge que califica la mesa de contratacion. Seria mas
correcto desde un punto de vista sistematico incluir la prevision en este articulo que
aplica a todos los procedimientos.
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Seria conveniente establecer que la documentacion justificativa de las
circunstancias a las que se refieren las letras a) a c) del apartado 1 del articulo 140 debera
ser calificada por la mesa de contratacion al tratarse de una funcion que le corresponde a
la misma seguin se recoge en el articulo 22.1 a) del Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico.

Asimismo se sugiere la posibilidad de otorgar un plazo de subsanacion para
completar o corregir la documentacion presentada.

Apartado 3: Seria deseable que el plazo para la adjudicacion fuera mas amplio dado que
en esta fase se efectiian tramites de fiscalizacion. Se propone un plazo maximo de 15
dias.

Articulo 149.- Notificacion de la adjudicacion.

El apartado 1 establece la posibilidad de publicar la notificaciéon en el perfil del
contratante, cuando el actual articulo 151.4 del TRLCSP si establece la obligatoriedad de
realizar dicha publicacidn, seria por tanto conveniente mantener esta obligatoriedad en
aras de conseguir una mayor transparencia en los procedimientos de contratacion,
ademads tampoco se exige que en el perfil del contratante se indique el plazo en que debe
formalizarse el contrato.

La adjudicacion deberia publicarse en todo caso en el perfil de contratante, no

recogerse s6lo como una posibilidad, en concordancia con lo establecido en el articulo
63.

Ademas, entre la informacion que debe contener la adjudicacion deberia incluirse
el nimero de ofertas recibidas, ya que es uno de los datos que debe publicarse en el perfil
de contratante.

Articulo 150.- Renuncia a la celebracion del contrato y desistimiento del procedimiento
de adjudicacion por la Administracion.

En el apartado 1 deberia afiadirse que, ademds de la notificacion a los candidatos
o licitadores y de la comunicacion, en su caso, a la Comision Europea, el desistimiento y
la renuncia deben publicarse en el perfil de contratante, en concordancia con lo
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establecido en el articulo 63.
Articulo 151.- Formalizacion de los contratos.

No recoge el anteproyecto la referencia del articulo 156 del texto refundido, que
en su apartado 5 aclara que “No podra iniciarse la ejecucion del contrato sin su previa
formalizacidn, excepto en los casos previstos en el articulo 113 de esta Ley”, que se
refiere a la tramitacion de emergencia.

Articulo 152.- Anuncio de formalizacion de los contratos.

El segundo parrafo del apartado 1 estaria mejor situado al principio del apartado
3, para que toda la regulacion relativa a la publicacion de la formalizacion de los
contratos en el DOUE figure en el mismo apartado.

No se entiende por qué se exceptua de la publicacion en el perfil de contratante la
formalizacion de los contratos cuyo valor estimado sea inferior a 5.000 euros y, sin
embargo, no se establece ningliin limite inferior para la publicacion de los contratos
menores ni de la adjudicacion de los contratos basados en un acuerdo marco y de los
contratos especificos en el marco de un sistema dinamico de adquisicion.

Ademas, no se indica qué informacion se deberia publicar de los contratos
basados en un acuerdo marco y de los contratos especificos en el marco de un sistema
dindmico de adquisicion.

Articulo 155.- Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion.

Apartado 4: Se establece que la apertura de la oferta econdomica se realizard en acto
publico, salvo cuando se prevea que en la licitacion puedan emplearse medios
electronicos; sin embargo, para garantizar el secreto de las ofertas, su apertura deberia
ser siempre en acto publico, ya se presenten por medios electronicos, en papel o se
admitan ambas modalidades en una misma licitacion.

Articulo 157.- Procedimiento abierto simplificado.

El hecho de que las proposiciones deban presentarse necesaria y inicamente en el
registro indicado en el anuncio de licitacion puede restringir mucho la concurrencia.
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De la redaccion de este articulo parece deducirse que en este procedimiento no es
admisible la presentacion de ofertas por medios electronicos; sin embargo, la
presentacion telematica de las ofertas contribuiria a dotar a este procedimiento de mayor
celeridad y simplificacion.

Se reiteran las observaciones realizadas al apartado 2 del articulo 148.

Apartado 4 d): Se considera que seria necesario aclarar si la mesa en la que se abran los
sobres que contengan la parte de la oferta evaluable a través de juicios de valor, debe ser
publica o no. Se propone que no sea una mesa publica, dado que no tiene sentido que
esta mesa se desarrolle en acto publico y ademas se trata de un procedimiento
simplificado.

Articulo 159.- Solicitudes de participacion.

Deberia contemplarse la posibilidad de que las solicitudes de participacion en el
procedimiento restringido puedan presentarse por medios electronicos.

Apartado 3: Sorprende que se haya aumentado el plazo sefialado para la presentacion de
las solicitudes de participacion de diez a quince dias, cuando la ténica general del
anteproyecto es la de agilizar los procedimientos, entre otras medidas, acortando los
plazos de presentacion de las ofertas, o en su caso, las solicitudes de participacion. Se
propone mantener el plazo actual regulado en el TRLCSP.

Articulo 165.- Supuestos de aplicacion del procedimiento de licitacién con negociacion.

Se propone modificar la redaccion actual que enumera los tipos de contratos por
la dada en el TRLCSP, que alude a cada tipo de contrato, de manera que no se excluye
del procedimiento de licitacién con negociacion del procedimiento por ejemplo a los
contratos administrativos especiales o a los contratos mixtos.

Articulo 166.- Supuestos de aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad.

Se reitera la observacion hecha al articulo anterior relativa a no limitar el tipo de
contrato al que se aplica el procedimiento.

Cuando se acuda a este procedimiento por tratarse de obras y servicios que sean
una repeticion de otros similares adjudicados al mismo contratista, no se establece una
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limitacion del periodo de tres afios para poder utilizar este procedimiento a partir de la
celebracion del contrato inicial, tal y como figura actualmente en los articulos 171 ¢) y
174 c) del TRLCSP, y en el articulo 32.5 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica y por la que
se deroga la Directiva 2004/18/CE, por tanto seria conveniente introducir este plazo de
tres anos.

Articulo 167.- Tramitacion del procedimiento de licitacion con negociacion.

Apartado 2: No se recoge ninguna prevision en cuanto al plazo minimo de recepcion de
ofertas iniciales, en contra de lo previsto en el articulo 29.1 de la Directiva , que sefiala
dos plazos minimos: para la recepcion de las solicitudes de participacion y para la
recepcion de las ofertas iniciales.

Apartado 7 y 8: Se propone que las referencias al 6rgano de contratacion se sustituyan
por la cita a los servicios dependientes del mismo.

Articulo 168.- Especialidades en la tramitacion del procedimiento negociado sin
publicidad.

Se propone que las referencias al 6rgano de contratacion se sustituyan por la cita a
los servicios dependientes del mismo.

Articulo 171.- Primas o compensaciones.

La posibilidad de establecer primas o compensaciones para algunos participantes
en el procedimiento de didlogo competitivo prevista en el articulo 171.1 no debe resultar
discriminatoria y asi se deberia recoger.

Articulo 175.- Caracterizacion del procedimiento de asociacion para la innovacion.

Se trata de un procedimiento poco claro. Deberia precisarse con mas detalle qué
contratos concretos pueden acogerse a este procedimiento, que resulta una mezcla entre
procedimiento restringido, didlogo competitivo y acuerdo marco.

Apartado 2 a): Establece que los contratos que se adjudiquen por este procedimiento se
regirdn en la fase de investigacion y desarrollo entre otras, por las normas que se
establezcan reglamentariamente, lo que puede suponer en la practica que los 6érganos de
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contratacion no acudan a este procedimiento hasta que no se hayan aprobado los
correspondientes reglamentos.

En la letra b) deberia recogerse también la referencia a los contratos mixtos con
remision al articulo 18 del anteproyecto.

Articulo 175 y siguientes (procedimiento de asociacion para la innovacion).

No recoge la prevision del articulo 31.4 de la Directiva, que prevé que “Durante
la negociacion, los poderes adjudicadores... informaran por escrito a todos los licitadores
cuyas ofertas no hayan sido eliminadas de conformidad con el apartado 3, de todo
cambio en las especificaciones técnicas u otros documentos de la contratacion que no sea
la que establece los requisitos minimos. A raiz de tales cambios los poderes
adjudicadores dardn a los licitadores tiempo suficiente para que puedan modificar y
volver a presentar ofertas modificadas, segun proceda”.

Articulo 179.- Estructura y desarrollo de la asociacion.
Seria conveniente incluir en su apartado 2 el texto que figura en el ultimo inciso
del apartado 7 del articulo 31 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 26 de febrero de 2014:

“El valor estimado de los suministros, servicios u obras no serd desproporcionado
con respecto a la inversidon necesaria para su desarrollo”.

Articulo 185.- Jurado y decision del concurso.

En el segundo parrafo del apartado 1 seria mas claro que la referencia fuera a los
servicios dependientes del 6rgano de contratacion, por ser la expresion mas utilizada en
el resto del texto.

Articulo 189.- Procedimiento de ejercicio.

En cuanto al informe del Servicio Juridico previo a las modificaciones del

contrato, deberia indicarse expresamente si se requiere solo en el caso de las no previstas

0 si es preceptivo tanto en las modificaciones previstas como en las no previstas.

Articulo 193.- Resoluciéon por demora y aplicacion del plazo de ejecucion de los
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contratos.

En el apartado 1 sobra el inciso “o por aquel que tenga atribuida esta competencia
en las Comunidades Auténomas” referido al organo de contratacion. El organo de
contratacion es el que proceda con independencia de la Administracion de que se trate, es
su denominacién comun y ademas no se efectua esta aclaracion el resto de las ocasiones
en que se alude al mismo en el texto, por lo que se propone su supresion.

Articulo 199.- Obligaciones en materia medioambiental, social o laboral.

La prevision de que los o6rganos de contratacion tomaran las medidas pertinentes
para garantizar que en la ejecucion de los contratos los contratistas cumplen las
obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el
Derecho de la Union Europea, el Derecho nacional, los convenios colectivos o por las
disposiciones de Derecho internacional medioambiental, social y laboral que vinculen al
Estado va a suponer una nueva carga de trabajo para los indicados 6rganos, sin que la
Ley especifique cuando y cémo ha de llevarse a cabo esta nueva tarea, que supone
trasladar a los organos de contratacion tareas propias de otros drganos. Por ello, se
propone sustituir que los érganos de contratacion “tomaran las medidas pertinentes “ por
“podran tomar las medidas pertinentes”.

Articulo 202.- Modificaciones previstas en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

A diferencia del actual articulo 106 del TRLCSP, no es necesario que los pliegos
sefalen el porcentaje del precio del contrato al que como maximo puedan afectar las
modificaciones, recoge lo establecido en el articulo 72.1 de la Directiva 2014/24/UE,
pero seria conveniente que los pliegos si establecieran un porcentaje como maximo
cuando no se cumplieran los requisitos fijados en las letras a) y b) del apartado 1 del
articulo 202 del borrador.

Articulo 203.- Modificaciones no previstas en el pliego de cldusulas administrativas
particulares: prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y modificaciones no
sustanciales.

Resulta confuso el nuevo régimen de modificaciones no previstas en los pliegos:
si se considera modificacion sustancial la alteracion del precio en un 15% (obras) o un
20% (resto de contratos), ;por qué se pueden modificar contratos hasta el 50% del
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importe inicial por circunstancias sobrevenidas e imprevisibles?. Toda modificacion se
debe, en principio, a circunstancias no previstas en la preparacion del expediente. Y el
hecho de anadir obras, suministros o servicios adicionales también se supone que se debe
a circunstancias imprevisibles con anterioridad, por lo que resultan redundantes los
apartados 2 a) y b), que quiza podrian refundirse.

En los supuestos de prestaciones adicionales y circunstancias sobrevenidas, en
ambos casos, uno de los requisitos para poder justificar la modificacion es que implique
una alteracion en su cuantia que no exceda, aislada o conjuntamente, del 50 por ciento de
su precio inicial, IVA excluido.

Quiza seria conveniente incluir la prevision del articulo 72 de la Directiva: “En
caso de que se introduzcan varias modificaciones sucesivas, dicha limitacion se aplicara
al valor de cada una de las modificaciones”.

Apartado 2: Lo dispuesto en el tltimo parrafo, en cuanto a tomar en consideracion el
precio actualizado si el contrato incluye cldusula de revision de precios o, en el caso de
los contratos de concesion de obras o de concesion de servicios que no incluyan dicha
clausula, el valor actualizado, teniendo en cuenta para su calculo la inflacion media
conforme al indice de precios de consumo, no parece muy acorde con los principios de la
Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, ni con el
régimen de la revision de precios establecido en el propio anteproyecto de Ley de
Contratos del Sector Publico.

Letra c): Respecto a la legislacion vigente, se considera que se ha abierto en exceso la
posibilidad de realizar modificaciones no previstas en los contratos; especialmente, en el
supuesto contemplado en este apartado 2 ¢), lo que puede generar inseguridad juridica.

Articulo 209.- Causas de resolucion.

(La desaparicion de la causa de resolucion de los contratos establecida en el articulo
223 h) del TRLCSP supone que no se podran establecer expresamente en el contrato
otras causas de resolucion distintas a las que indica el anteproyecto? Se propone que se

mantenga la causa de resolucion establecida en el art. 223 h) del TRLCSP.

Articulo 220.- Modificacion de los acuerdos marco y de los contratos basados en un
acuerdo marco.
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Convendria variar la redaccion del Gltimo parrafo, para una mayor claridad. Se
propone la siguiente redaccion, o similar: “A este respecto, las empresas parte del
acuerdo marco estaran obligadas a aplicar a las prestaciones objeto del mismo los precios
con que concurran en el mercado, si éstos mejoran los de la adjudicacion del acuerdo
marco.”

Articulo 221.- Delimitacion.

En los sistemas dindmicos de adquisicion, aunque no figura en el articulo 52 de la
Directiva 2014/24/UE, seria conveniente mantener el siguiente texto que figura
actualmente en el articulo 199.1 del TRLCSP, “siempre que el recurso a estos
instrumentos no se efectue de forma que la competencia se vea obstaculizada, restringida
o falseada”. En la Directiva si figura en los considerandos 49 al referirse a las
asociaciones para la innovacion, y en el 61 cuando se refiere a la utilizacion de los
acuerdos marco.

Articulo 222.- Implementacion.

Apartado 22.7 b): Deberd sustituirse “anuncio de licitacion” por “anuncio de
adjudicacion”, conforme a lo dispuesto en el articulo 52.8 b) de la Directiva.

Articulo 225.- Funcionalidad y principios de actuacion.

En lo que se refiere a los Acuerdos Marco celebrados por las Centrales de
Contratacion, en el apartado 4 se propone realizar una serie de cambios, y se propone una
redaccion alternativa:

En los acuerdos marco de contratacion centralizada, podran celebrarse contratos
basados entre las empresas y entes del sector publico parte del acuerdo marco, asi como
por otros entes del sector publico, siempre que dichos entes, entidades u organismos se
hubieran identificado en el pliego regulador del acuerdo marco, y se hubiera hecho
constar esta circunstancia en la convocatoria de licitacion.

Articulo 227.- Régimen general.

Apartado 7: En el segundo parrafo, debera sustituirse la referencia al “sistema dindmico
de contratacion” por ‘“sistema dindmico de adquisicion” por ser la denominacion
generalmente utilizada en el anteproyecto.
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Este articulo no deberia tener caracter de legislacion bésica y, por ello, deberia
figurar como tal en la disposicion final primera relativa a titulos competenciales.

Articulo 233.- Supervision de proyectos.
En el primer parrafo, aparece repetido “presupuesto base de licitacion”.
Articulo 240.- Modificacion del contrato de obras.

Apartado 4: En el altimo parrafo, respecto al nimero de unidades realmente ejecutadas
sobre las previstas en las mediciones del proyecto, que pueden recogerse en la
certificacion final, establece como limite “...que no representen un incremento del gasto
superior al 10 por ciento del precio del contrato”. Se deberia sustituir “precio del
contrato” por “precio inicial del contrato” asi como afiadir a continuacion “IVA
excluido”.

Articulo 248.- Pliegos de clausulas administrativas particulares.

Apartado d): No se recoge la modificacion efectuada en el articulo 131 del TRLCSP por
la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, que afiade
que, en todo caso, la revision del sistema de retribucion del concesionario contenida en
los pliegos deberd ajustarse a lo previsto en la Ley para la revision de precios en los
contratos de las Administraciones publicas.

Articulo 251.- Responsabilidad en la ejecucion de las obras por terceros.

Seria conveniente mantener el apartado 2 del actual articulo 241 del TRLCSP que
dispone, “El concesionario serd responsable ante el organo de contratacion de las
consecuencias derivadas de la ejecucion o resolucion de los contratos que celebre con
terceros y responsable asimismo unico frente a éstos de las mismas consecuencias”, ya
que esto daria sentido a lo recogido en la letra e) del articulo 256 del anteproyecto, que
establece como una de las obligaciones del concesionario, “Indemnizar los dafios que se
ocasionen a terceros por causa de la ejecucion de las obras o de su explotacion, cuando le
sean imputables de acuerdo con el articulo 194 de la presente Ley.”

Articulo 261.- Secuestro o intervencion de la concesion.
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Se incluye la figura de la intervencion de la concesion, pero su regulacion es
idéntica a la del secuestro, por lo que no queda claro en qué supuestos ha de emplearse
una u otra figura.

Articulo 262.- Penalidades por incumplimiento del concesionario.

Apartado 4: Se menciona que en los pliegos se establecerdn los incumplimientos graves,
que, ademés de los previstos en la Ley, puedan dar lugar al secuestro temporal de la
concesion, pero no se menciona la nueva figura de la intervencion.

Articulo 265.- Retribucion por la utilizacion de las obras.

Apartado 3: no se recoge la modificacion efectuada en el articulo 131 del TRLCSP por la
Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, que afiade que
las tarifas seran objeto de revision de acuerdo con el procedimiento que determine el
pliego de clausulas administrativas particulares y de conformidad con lo previsto en el
capitulo II del titulo IT del TRLCSP.

Articulo 283.- Pliegos y anteproyecto de obra y explotacion.

Apartado 1: No se recoge la modificacion efectuada en el articulo 133 del TRLCSP por
la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, que afiade
que, en cuanto a la revision de las tarifas, los pliegos de clausulas administrativas
particulares deberan ajustarse a lo previsto en el capitulo II del titulo III del TRLCSP.

Apartado 2: Convendria revisar la redaccion del primer parrafo, ya que habla de un
estudio de viabilidad “de las mismas” cuando deberia indicar “del mismo” o bien “del
servicio”.

Convendria mantener el apartado 3 del articulo 133 del TRLCSP, a fin de que los
licitadores contasen con un plazo para solicitar aclaraciones sobre el contenido de los

pliegos, como en el contrato de concesion de obras.

No queda claro en qué momento se ha de tramitar, en su caso, el proyecto de las
obras ni si deberd ser o no a cargo del contratista.

Articulo 296.- Arrendamiento.
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Se suprime el apartado 2 del actual articulo 290 del TRLCSP, por lo que la
prorroga expresa ahora parece que se podra extender a un periodo superior a la mitad del
contrato inmediatamente anterior (dentro del limite de los 5 afos de duracion que para
los contratos de suministros y para los contratos de arrendamiento de bienes muebles,
establece el articulo 29 del borrador), lo cual puede llegar a constituir un supuesto de
obstaculizacion, restriccion o falseamiento de la competencia.

Articulo 307.- Determinacion del precio.

Apartado 1: En el ultimo parrafo, a continuacion de “...que no representen un incremento
del gasto superior al 10 por ciento del precio del contrato”, se deberia sustituir “precio
del contrato” por “precio inicial del contrato” asi como afiadir a continuacion “IVA
excluido”.

Apartado 2: La regulacion que hace este apartado para servicios complejos parece mas
propio de los contratos de concesion de servicios que de los contratos de servicios, la
prevision de inversion en obras y equipamientos que revierten al patrimonio de la entidad
contratante y un sistema de retribuciébn compensatoria es tipico de los contratos de
concesion. Se propone suprimir este apartado de este articulo y trasladarlo a la
regulacion de los contratos de concesion de servicios, de mantenerlo va a ser muy dificil
distinguir un contrato de servicios, de una concesion de servicios, o de un contrato mixto.
Lo légico es que estos servicios complejos se contraten como concesion de servicios, sin
perjuicio de la transferencia del riesgo operacional.

Articulo 313.- Indemnizaciones.

Si se contrata la elaboracion del proyecto independientemente de la ejecucion de
la obra, puede ocurrir que, antes de iniciar las obras, el 6rgano de contrataciéon haya
tramitado la devolucion de la garantia definitiva al contratista consultor del proyecto. En
este supuesto, la prevision de este precepto podria ser contraria a la exigencia de
responsabilidades por la ejecucion del contrato (elaboracion del proyecto) una vez
devuelta la garantia.

Articulo 328.- Remision de contratos al Tribunal de Cuentas.

Apartado 1: Deberia contemplarse el envio de la informacion al Tribunal de Cuentas u
organo externo de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma por medios electronicos y la
remision de datos del expediente, en lugar de un extracto del mismo.
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También deberia recogerse que el envio de la informacion fuera trimestral y que
fuera la correspondiente a los contratos perfeccionados en ese periodo, en lugar de enviar
cada contrato dentro de los tres meses siguientes a su formalizacion.

Ademas, seria conveniente que se indicara si dicha informacion debe referirse
también a los acuerdo marco y a los sistemas dindmicos de adquisicion.

Apartado 2: Se incluye el importe final del contrato entre los datos que se deben
comunicar a los drganos externos de fiscalizacion, por lo que seria necesario aclarar si
dicho importe final es el que resulte de la liquidacion del contrato.

Articulo 330.- Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico.

Apartado 2: Se indica que la llevanza de este Registro correspondera a los 6rganos de
apoyo técnico de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, pero deberia
afiadirse: “sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 333.2 referente a las Comunidades
Auténomas que no lleven su propio Registro de licitadores y empresas clasificadas”,
puesto que éstas también pueden practicar inscripciones en el ROLECSP.

Articulo 339.- Registro de Contratos del Sector Publico.

Apartado 1: Seria conveniente que se indicara que, entre los contratos que deben
inscribirse en el Registro de Contratos del Sector Publico, se incluyen los acuerdos
marco y los sistemas dindmicos de adquisicion.

Asimismo, deberia aclararse también si se deben inscribir o no los contratos
basados en un acuerdo marco y los contratos especificos adjudicados en el marco de un
sistema dindmico de adquisicion, lo que podria suponer una duplicidad en la informacién
si ya se ha registrado el propio acuerdo marco o el sistema dindmico del que derivan.

Apartado 3: Se establece que la comunicacién al Registro de Contratos del Sector
Publico corresponde a los poderes adjudicadores; sin embargo, esta obligacion deberia
corresponder a los d6rganos de contratacion de todas las Administraciones Publicas y
demas entidades del sector publico incluidas en el &mbito de aplicacion de esta Ley.

En cuanto a los datos que se deben comunicar a este Registro de Contratos, se
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incluye el importe final del contrato, por lo que seria necesario aclarar si dicho importe
final es el que resulte de la liquidacion del contrato.

Respecto a los contratos menores, parece deducirse que también deben ser objeto
de inscripcion, por lo que seria conveniente que se indicara que, cualquiera que sea su
precio, no se comunicaran aquellos que hayan sido pagados mediante el sistema de
anticipos de caja fija u otro sistema similar para pagos menores.

La informacion relativa a los contratos menores deberia ser la misma que sobre
ellos se debe publicar en el perfil de contratante, conforme a lo establecido en el articulo
63.4.

Establece que las comunicaciones de datos de contratos al Registro de Contratos
del Sector Publico se seguiran efectuando por medios electronicos, informaticos o
telematicos, en la forma que determine el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas si bien ahora el anteproyecto no establece la necesidad de recabar la
conformidad de las Comunidades Autéonomas para determinar la forma en que se deben
de hacer dichas comunicaciones.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.- Contratos reservados.

La presente disposicion, que dispone fijar un porcentaje de los contratos de las
Administraciones Publicas a realizar exclusivamente con Centros Especiales de Empleo
y Empresas de Insercion reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, sefiala que, al
menos, el 30 por ciento de los empleados de los Centros Especiales de Empleo o de las
Empresas de Insercion sean trabajadores con discapacidad.

Esta redaccion entraria en contradiccion con lo dispuesto en el art. 43.2 del Real
Decreto Legislativo 1/2013 de 29 de noviembre, que establece:

“2. La plantilla de los Centros Especiales de Empleo estard constituida por el mayor
nimero de personas trabajadoras con discapacidad que permita la naturaleza del proceso
productivo y, en todo caso, por el 70 por 100 de aquélla. A estos efectos no se
contemplard el personal sin discapacidad dedicado a la prestacion de servicios de ajuste
personal y social.”

Existiendo esta contradiccion entre normas de similar jerarquia, podria
considerarse que seria de aplicacion lo dispuesto en la disposicion derogatoria contenida
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en el anteproyecto, por lo que podria entenderse que existe una modificacion a la
redaccion del art. 43.2 del Real Decreto Legislativo 1/2013 de 29 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con
Discapacidad y de su Inclusion Social.

No obstante, al hacer referencia el informe de impacto normativo a la cldusula
actualmente vigente (disposicion adicional quinta del TRLCSP), el objetivo de la actual
redaccion del anteproyecto ha suprimido el término de "trabajadores afectados" en la
ejecucion del contrato, que seria el objetivo a conseguir con la modificacion de la
Disposicion de Reserva de Contratos en el anteproyecto.

A efectos de clarificar y dar seguridad juridica, se propone la siguiente redaccion
del apartado primero:

1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o a través del 6rgano competente en el
ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran porcentajes
minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de
determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de
Empleo y a empresas de insercion reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para
la regulacion del régimen de las empresas de insercion, que cumplan con los requisitos
establecidos en dicha normativa para tener esta consideracién, o un porcentaje minimo
de reserva de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo
protegido, a condicioén de que al menos el 30 por 100 de los trabajadores destinados a la

ejecucién del contrato por los Centros Especiales de Empleo, de las empresas de

insercion o de los programas sean trabajadores con discapacidad o en riesgo de exclusion
social.

DISPOSICION ADICIONAL DUODECIMA..- Cémputo de plazos.

Su contenido deberia estar incluido en el propio articulado del anteproyecto (y no
como disposicion adicional) dada su relevancia.

Se sugiere incluir “si el ultimo dia del plazo fuera inhéabil o sabado, éste se
entenderd prorrogado al primer dia habil siguiente”

DISPOSICION ADICIONAL DECIMOQUINTA.- Normas relativas a los medios de
comunicacion utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley.
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Su contenido deberia estar incluido en el propio articulado del anteproyecto (y no
como disposicion adicional) dada su relevancia.

Apartado 3: Deberia contemplarse la posibilidad de que también las solicitudes de
participacion en el procedimiento restringido o negociado se presenten preferentemente
por medios electronicos.

Apartado 5: Se establece que se debe garantizar que el contenido de las ofertas y de las
solicitudes de participacion no sera conocido hasta después de finalizado el plazo para su
presentacion o hasta el momento fijado para su apertura; sin embargo, para preservar su
secreto, lo que se deberia garantizar es que no puedan conocerse hasta el momento fijado
para su apertura.

En la linea de lo regulado para los 6rganos competentes para la resolucion del
recurso especial, se sugiere que los plazos se computen desde el envio de la notificacion,
o en su caso desde la publicacion en el Perfil de contratante si ésta fuera posterior.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMOSEXTA.- Uso de medios electronicos,
informadticos y telematicos en los procedimientos regulados en la Ley.

Apartado 1 h): No se entiende cual es la aplicacion practica de la posibilidad de enviar
las ofertas por medios electronicos en dos fases, transmitiendo primero la huella
electronica de la oferta y después la oferta propiamente dicha.

En los procedimientos de adjudicacién de contratos, el envio por medios
electronicos de las ofertas podra hacerse en dos fases, transmitiendo primero la huella
electronica de la oferta, con cuya recepcion se considerard efectuada su presentacion a
todos los efectos, y después la oferta propiamente dicha en un plazo maximo de 24
horas; de no efectuarse esta segunda remision en el plazo indicado, se considerara que la
oferta ha sido retirada. Es conveniente sefialar que esta posibilidad de realizar el envio en
dos fases deberia venir prevista en el pliego y en el anuncio de licitacion.

Apartado 1 1): En cuanto a que se pueda presentar una copia de seguridad en soporte
fisico electronico de los documentos presentados de forma electronica, no queda claro
como se garantiza el secreto de la oferta si se presenta en un soporte fisico adicional a su
presentacion electronica.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMOSEPTIMA. .- Requisitos especificos relativos a
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las herramientas y los dispositivos de recepcion electronica de documentos.

La posibilidad prevista en la letra c) de modificar las fechas de apertura de los
datos y documentos recibidos, deberia estar condicionada a que la apertura se produzca
después de la fecha fijada inicialmente.

DISPOSICION ADICIONAL VIGESIMA TERCERA .- Practicas contrarias a la libre
competencia.

Se observa la necesidad de que la notificacion a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, y como responsabilidad de los mismos sujetos, se realice a
los organos competentes en materia de unidad de mercados, como podria ser la
Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado, prevista en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de unidad de mercado.

DISPOSICION ADICIONAL TRIGESIMA QUINTA.- Recursos en materia de
contratacion.

Su contenido deberia estar incluido en el propio articulado del anteproyecto.

SE PROPONE INTRODUCIR UNA DISPOSICION ADICIONAL CUADRAGESIMA
SEGUNDA.

Quedaria redactada de la siguiente manera:

“DISPOSICION ADICIONAL CUADRAGESIMA SEGUNDA. .- Régimen especifico de
determinadas corporaciones de derecho publico.

Lo dispuesto en los articulos 2.2 y 23, en relacion a los contratos subvencionados sujetos
a regulacion armonizada, no serd de aplicacion a las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Servicios, que se regiran por lo dispuesto en la Ley 4/2014, de 1 de abril,
Bésica, las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.”

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Expedientes iniciados y contratos
adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley.

De la prevision de esta disposicion parece deducirse que se estd refiriendo a los
contratos calificados como SARA seglin la nueva Ley, por lo que seria conveniente

39



aclarar a qué tipo de contratos es de aplicacion.
DISPOSICION DEROGATORIA .- Derogacion normativa.

Se apela en la misma a la cldusula residual de derogacion de toda norma que
contradiga lo expuesto en el anteproyecto, pero sin referencias expresas y nominativas, al
menos, a las principales normas legales y/o reglamentarias que se consideran derogadas.
Esto provoca, dada la dispersion normativa en materia de contratacion publica, un riesgo
de menor seguridad juridica en los operadores econdomicos, y carencias de eficiencia en
las decisiones tomadas por los entes publicos.

ANEXO III A), SECCION 4.- Informacién que debe figurar en los anuncios de licitacion
cuando no proceda la aplicacion de la seccion 5 siguiente.

Apartado 8: Deberia incluirse expresamente el valor estimado del contrato y el
presupuesto base de licitacion.

ANEXO III A), SECCION 5.- Informacién que debe figurar en los anuncios de licitacion
relativos a contratos de servicios especiales del anexo IV.

Deberia incluirse expresamente el valor estimado del contrato y el presupuesto
base de licitacion.

ANEXO III A), SECCION 6.- Informacién que debe figurar en los anuncios de
formalizacion de contratos cuando no proceda la aplicacion de la seccion 7 siguiente.

Apartado 12: Deberia recogerse para cada adjudicacion el NIF del licitador o licitadores
seleccionados.

ANEXO III A), SECCION 7.- Informacién que debe figurar en los anuncios de
formalizacion de los contratos de servicios sociales y otros servicios especificos.

Apartado 4: Deberia recogerse el numero de ofertas presentadas por pequeias y
medianas empresas, por empresas extranjeras y recibidas por via electronica.

Apartado 6: Deberia recogerse para cada adjudicacion el NIF del operador u operadores
econdmicos adjudicatarios.
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ANEXO III A), SECCION 9.- Informacién que debe figurar en los anuncios sobre los
resultados de un concurso de proyectos.

Apartado 11: Deberia recogerse el NIF del ganador o los ganadores del concurso.

ANEXO 1III A), SECCION 10.- Informaciéon que debe figurar en los anuncios de
modificacion de un contrato durante su vigencia.

Apartado 8: Deberia recogerse el NIF del nuevo operador u operadores econdmicos.

ANEXO III B), SECCION 1.- Informacion que debe figura en los anuncios de licitacion
de los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios.

Apartado 4: Deberia incluirse expresamente el valor estimado del contrato y el
presupuesto base de licitacion.

ANEXO III B), SECCION 2.- Informacién que debe figurar en los anuncios de
formalizacion de contratos de concesion de obras y de concesion de servicios cuando no

proceda la aplicacion de la seccion 5 siguiente.

Apartado 10: Deberia recogerse para cada adjudicacion el NIF del licitador o licitadores
seleccionados.

ANEXO III B), SECCION 4.- Informacién que debe figurar en los anuncios de
modificacion de los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios.

Apartado 8: Deberia recogerse el NIF del nuevo operador u operadores econdomicos.

ANEXO III B), SECCION 5.- Informacién que debe figurar en los anuncios de
formalizacion de concesiones de servicios sociales del anexo IV.

Apartado 5: Deberia recogerse el numero de ofertas presentadas por pequeias y
medianas empresas, por empresas extranjeras y recibidas por via electronica.

Apartado 7: Deberia recogerse el NIF del licitador o licitadores seleccionados.
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ANEXO IT

OBSERVACIONES AL BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN LOS SECTORES DEL AGUA,
LA ENERGIA, LOS TRANSPORTES Y LOS SERVICIOS POSTALES DE 17 DE
ABRIL DE 2015

Exposicion de motivos, punto I11.

Se considera necesaria una referencia expresa, previa y general a los principios de
garantia de unidad de mercado que se recogen en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de unidad de mercado (en adelante LGUM), recordandose que el cumplimiento
de los requisitos y principios prescritos en la LGUM se hacen extensibles a la
documentacion administrativa contractual.

OBSERVACIONES GENERALES

Se considera necesario introducir en el anteproyecto alguna prevision que ayude a
controlar la deficiencia de justificacion en la ejecucion de los contratos, (como cuando,
por ejemplo, las cuantias de las transferencias bancarias son superiores a los importes
realmente facturados). Asimismo, es necesario articular alguna medida de control que
permita evitar la practica del fraccionamiento de los contratos con objeto de eludir las
obligaciones de transparencia, asi como el efectivo cumplimiento de los tiempos de
tramitacion de los contratos y de ejecucion del objeto previsto de los mismos.

En relacion con los distintos procedimientos de adjudicacion y, en especial, las
modalidades de procedimiento restringido, didlogo competitivo, asociacién para la
innovacion, acuerdos marco, subastas electronicas, sistemas dindmicos y concursos de
proyectos, hay que remitirse a las observaciones efectuadas para el anteproyecto de Ley
de Contratos del Sector Publico.

Los procedimientos de adjudicacion no se detallan en un precepto especifico. De
la lectura de la norma se entiende que los procedimientos seran los establecidos por la
Ley de Contratos del Sector Publico. Seria recomendable, que siguiendo la sistematica
en otros dmbitos, se detallasen cuales son los procedimientos de adjudicacion que pueden
seguirse, de modo que la Ley en tramitacion fuese mds completa y auténoma
permitiendo una mayor facilidad en su comprension y aplicacion por los operadores
economicos, tal como hace el articulo 131 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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Articulo 2.- Definiciones.

Se considera conveniente afiadir la de la compra publica innovadora. El silencio
respecto a la figura de la compra publica innovadora haria conveniente introducir un
capitulo expreso en el actual anteproyecto que regulara su aplicacion en estos sectores. A
la misma solo se refieren muy someramente el TRLCSP, los Acuerdos de Consejo de
Ministros de 8 de octubre de 2010 y de 8 de julio de 2011, y sesgadamente la Ley 2/2011
de Economia Sostenible, la Ley 14/2011 de Ciencia y Tecnologia, la Estrategia Espafiola
de Ciencia y Tecnologia o la Estrategia Espafiola de Innovacion.

Articulo 4.- Métodos para calcular el valor estimado de los contratos, de los acuerdos
marco y de los sistemas dinamicos de adquisicion.

Ya no regula a diferencia de lo que hace el actual articulo 17.9 de la Ley 31/2007,
el célculo del valor estimado de los contratos mixtos de servicios y suministros, y
tampoco lo hace en el articulo 15 del anteproyecto que regula especificamente los
contratos mixtos, seria conveniente que lo siguiera regulando.

Seria conveniente mantener la prevision contenida en el actual articulo 17.9 de la
Ley 31/2007, “La base del céalculo del valor estimado de un contrato que incluya
servicios y suministros serd el valor total de los servicios y de los suministros,
independientemente del porcentaje con que participen en el contrato. Dicho calculo
incluird el valor de las operaciones de colocacion e instalacion”.

Articulo 15.- Contratos mixtos.

En la regulacion actual de los contratos mixtos, el caracter de la prestacion que
tenga mas importancia desde el punto de vista econdmico, es el criterio que se tiene en
cuenta a la hora de adjudicar el contrato, siendo este un criterio objetivo. En la nueva
regulacion se utilizan conceptos tales como prestacion principal, valores estimados de los
servicios o suministros o valor estimado de las prestaciones correspondientes a los
contratos, lo que nos situa ante conceptos susceptibles de diversas interpretaciones, por
lo que seria conveniente clarificar estos conceptos.

Seria conveniente mantener la prevision contenida en el actual articulo 13.1 de la
Ley 31/2007, “No obstante, la opcion entre adjudicar un solo contrato o varios contratos
por separado no podra ejercerse con el objetivo de excluirla del ambito de aplicacion de
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la presente Ley o, si procede, de la Ley ... de Contratos del Sector Publico”.
Articulo 17.- Exclusion por liberalizacion de una actividad.

Se consideran adecuadas las referencias a la normativa reguladora de la
competencia recogidas en el articulo 17. No obstante, se observa a su vez la necesidad de
que la determinacion de si una actividad estd o no sometida a la competencia de un
mercado geografico de referencia y sin accesos limitados requiera de un informe previo
del organismo estatal o autondomico competente en la vigilancia de la aplicacion del
Derecho de la Competencia. Asi podria ser el supuesto de la CNMC, mas aun después de
la integracidn en este organismo de los antiguos reguladores en los sectores del ambito
de aplicacion del anteproyecto con ocasion de la Ley 3/2013 de 4 de junio.

Articulo 29.- Conflictos de intereses.

Hubiera sido conveniente que se hubiera reproducido el concepto de conflicto de
intereses recogido en la Ley de Contratos del Sector Publico (articulo 64.2 del borrador
del anteproyecto LCSP) en vez de remitirse a ella, ademéas se deberia detallar el
procedimiento a seguir cuando se produzca un conflicto de intereses.

Articulo 36.- Requisitos relativos a capacidades de otras entidades.

Su apartado 4 establece, “Cuando una empresa recurra a las capacidades de otras
entidades en lo que respecta a los criterios relativos a la solvencia econdémica y
financiera, la entidad contratante podra exigir que aquella entidad y las otras sean
solidariamente responsables de la ejecucion del contrato”. Se deberia especificar que esta
exigencia viniera prevista en todo caso en el pliego de condiciones y/o en el anuncio de
licitacion, por respeto a los principios generales de publicidad, transparencia, igualdad de
trato y no discriminacion.

Articulo 46.- Etiquetas.
En el apartado 1, entre las condiciones que deben cumplir las etiquetas, se puede
afiadir una letra f) con el siguiente texto extraido del considerando 75 de la Directiva

2014/24/UE:

“f) Las referencias a las etiquetas no deben restringir la innovacion”.
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Articulo 58.- Principios generales.

Se considera necesario que el articulo 58.1 in fine afiada: “(..) siempre que dichas
peticiones se realicen cumpliendo totalmente los principios de igualdad de trato y
transparencia, asi como los principios de garantia de la unidad de mercado”.

El otorgamiento de “un plazo adecuado” en el articulo 58.1 para completar o
aclarar la informacion presentada por los operadores econdmicos, contrasta con la Ley
30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, que prevé en su articulo 71.1 un plazo de diez
dias para subsanar las solicitudes de iniciacién y en su articulo 76.1 un plazo de diez
dias, salvo que la norma correspondiente fije un plazo distinto, para el cumplimiento de
tramites por los interesados. Seria conveniente fijar un plazo concreto.

Articulo 59.- Exclusion de actuaciones restrictivas de la competencia.

Se observa de forma positiva la exclusion general de actuaciones restrictivas de la
competencia del articulo 59, si bien se considera necesario un precepto similar o un
segundo apartado en el mismo precepto y con diferente rubrica, respecto a las
actuaciones restrictivas a la unidad de mercado.

Articulo 61.- Normas aplicables a las comunicaciones.

No se hace referencia a la Lista de Confianza a la que se refiere el articulo 40.6 c)
de la Directiva 2014/25/UE.

Articulo 62.- Participacion previa de candidatos o licitadores.

Reproduce el articulo 59 de la Directiva 2014/25/UE, si bien en el apartado 3 no
se incluye la necesidad de que se elabore un informe individual con las medidas
adoptadas respecto a la posible exclusion de candidatos o licitadores por si su
participacion en la preparacion del procedimiento hubiera podido falsear la competencia,
por lo tanto se considera necesario incluirlo en el apartado 3.

Articulo 68.- Admision de variantes.

La Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, en su articulo 64, establece la posibilidad de que los poderes adjudicadores
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ademas de poder autorizar a los licitadores a presentar variantes, puedan exigirles su
presentacion, mientras que el borrador del anteproyecto no ha incorporado esta
posibilidad.

Articulo 69.- Ofertas anormalmente bajas.

El actual articulo 82.1 de la Ley 31/2007, dispone que para justificar las ofertas
anormalmente bajas, la entidad contratante podra fijar un plazo de respuesta no inferior a
tres dias contados desde la recepcion de la peticion de las explicaciones sobre la oferta
formulada, mientras que en el anteproyecto, no se fija un plazo minimo y se utiliza la
expresion “dandoles plazo suficiente”, quedando al arbitrio de la entidad contratante
también el plazo minimo, por lo que seria conveniente mantener un plazo minimo como
hasta ahora.

CAPITULO V.- Concursos de proyectos.

No contiene ningun articulo que defina qué es un concurso de proyectos, mientras
que la actual Ley 31/2007 si lo hace en su articulo 94, por lo que seria conveniente
introducir un articulo con aquella definicion.

Articulo 95.- Incorporacion de empresas al sistema.

Sistemas dinamicos de adquisicion. En el apartado 5, se observa que, si bien para la
nueva declaracion responsable renovada y actualizada la Ley otorga un plazo de 5 dias
habiles desde el requerimiento al candidato, para el supuesto de subsanaciéon no
especifica plazo alguno.

Articulo 107.- Subcontratacion.

La imposicion de la prohibicion de subcontratacion en los pliegos o en el
contrato, regulada en el articulo 107.1 y la determinacion de la subcontratacion por el
organo de contratacion, prevista en el articulo 107.7, no se consideran muy
favorecedoras de la competencia.

En la letra c) del apartado 2 se establece, “(...) En el supuesto de que no figure en
el pliego un limite especial, el contratista podrd subcontratar hasta un porcentaje que no
exceda del 60 por 100 del importe de adjudicacion”, mientras que en el apartado 7 se
establece, “Cuando las entidades contratantes sean poderes adjudicadores, éstas podran
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imponer al contratista, advirtiéndolo en los pliegos de condiciones, la subcontratacion
con terceros no vinculados al mismo, de determinadas partes de la prestacion que no
excedan en su conjunto del 50 por ciento del importe del presupuesto del contrato”. Seria
recomendable utilizar idéntica terminologia para referirse al porcentaje sobre el cual se
establecen las prestaciones a subcontratar. En el supuesto general se refiere al importe de
adjudicacion y en el supuesto especial al importe del presupuesto del contrato.

Articulo 111.- Modificaciones no previstas en el pliego de condiciones.

En el ultimo parrafo del articulo se hace referencia al IPC, concretamente al
disponer: “En los contratos de concesion de obras o de concesion de servicios, si la
concesion no incluye cldusula de revision de precios, el valor actualizado se calculara
teniendo en cuenta la inflacion media medida conforme al indice de precios de
consumo”. Este calculo no parece muy acorde con los principios de la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, ni con el régimen de la revision de
precios establecido en el propio anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico.

Articulo 121.- Régimen juridico de la reclamacion.

Se considera excesivamente breve el plazo de dos dias habiles previsto en el
articulo 56.2 del anteproyecto de la LCSP, de que dispone el 6rgano de contratacion para
emitir el correspondiente informe relativo al denominado recurso especial, que se aplica
también a estas reclamaciones.

Articulo 123.- Arbitraje.

El apartado 3 dispone, “Cuando el pliego no sefiale la composicion del érgano
arbitral, y no exista acuerdo sobre la misma entre la entidad contratante y el contratista,
la competencia para resolver el arbitraje corresponderd al 6érgano competente para la
resolucion del recurso especial en materia de contratacion”, si bien la nueva LCSP
cuando se ocupa del recurso especial en materia de contrataciébn en ningun momento
atribuye la facultad de resolver arbitrajes (no los prevé la nueva LCSP), a los 6rganos
competentes para la resolucion de recursos especiales en materia de contratacion, por lo
que seria conveniente que la LCSP previese que corresponderdn también a estos 6rganos
aquellas otras competencias que les atribuya el ordenamiento juridico.

Articulo 124.- Informacion sobre los contratos.
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Seria conveniente mantener el actual plazo obligatorio de cuatro afios que
establece la Ley 31/2007, para conservar la documentacion en lugar de los tres afios a
partir de la fecha de adjudicacion que establece ahora el apartado 2.

Articulo 125.- Registro de Contratos.

Establece que las comunicaciones de datos de contratos al Registro de Contratos
del Sector Publico se seguiran efectuando por medios electronicos, informaticos o
telematicos, en la forma que determine el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, si bien ahora el anteproyecto no establece la necesidad de recabar la
conformidad de las Comunidades Autéonomas para determinar la forma en que se deben
de hacer dichas comunicaciones. Seria conveniente mantener aquella conformidad.

DISPOSICIONES ADICIONALES.

Se considera necesario integrar el contenido de algunas de las disposiciones
adicionales en el propio articulado del anteproyecto. En concreto la disposicion adicional
primera relativa a las prohibiciones de contratar y la disposicion adicional tercera
referida a la clausula de trato no menos favorable.

Se considera necesaria la inclusion de una disposicion adicional con un contenido
similar o idéntico al de la disposicion adicional vigesimotercera del anteproyecto de la
Ley de Contratos del Sector Publico, en materia de defensa de la competencia.
Igualmente se observa también la necesidad de que la notificacion que se recoja en la
posible disposicion se realice igualmente a los oOrganos competentes en unidad de
mercado, como podria ser la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado prevista
en la LGUM.
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