RECOMENDACION 2/1997, DE 6 DE MAYO, SOBRE LA DETERMINACION
DEL PRECIO EN LOS CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA
CUYO OBJETO ES LA ELABORACION DE PROYECTOS DE OBRAS O LA
DIRECCION FACULTATIVA DE SU EJECUCION.

El articulo 203.2 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP), establece que: "En el Pliego de cldusulas
administrativas particulares se establecera el sistema de determinacion del precio de estos
contratos que podra consistir en un tanto alzado o en precios referidos a unidades de obra
o de tiempo o aplicacion de honorarios profesionales segun tarifa o en la combinacién de
varias de estas modalidades". En muy parecido sentido se pronuncia la clausula 32 del
Pliego de Clausulas Administrativas Generales para la Contratacion de Estudios y
Servicios Técnicos del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, aprobado por Orden
Ministerial de 8 de marzo de 1972 -que ha venido siendo utilizado por todas las
Administraciones Publicas y que solo puede considerarse derogado por la LCAP en
cuanto se oponga a la misma-.

En general, los organos de contratacion de la Comunidad de Madrid para
determinar el precio de los contratos de consultoria y asistencia, cuyo objeto es la
elaboracion de proyectos de obras o la direccion facultativa de su ejecucion, han utilizado
el sistema de tarifas oficiales de los diversos colegios profesionales aprobadas por:
Decreto 1.998/1961, de 19 de octubre, para trabajos de Ingenieros; Real Decreto
2.512/1977, de 17 de junio, para trabajos de Arquitectura; y Real Decreto 314/1979, de
19 de enero, para trabajos de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.

La Ley 7/1997, de 14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de
Colegios profesionales, ha modificado determinados articulos de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, de Colegios profesionales, reconociendo, de una parte, la sujecion del ejercicio
de los profesionales colegiados al régimen de la libre competencia y, de otra parte,
eliminando la potestad de los colegios profesionales para fijar honorarios minimos, si
bien pueden establecer baremos de honorarios orientativos (véase en este sentido la
Disposicion derogatoria Unica de la Ley 7/1997, de 14 de abril, que deroga las normas
sobre tarifas de los colegios profesionales, salvo algunas normas no econémicas del Real
Decreto 2.512/1997, de 17 de junio y la nueva redaccion dada a la letra "fi" del articulo 5
de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, que es del siguiente tenor literal: "Establecer baremos
de honorarios, que tendran caracter meramente orientativo").

En congruencia con lo anteriormente expuesto, desde la entrada en vigor (16 de
abril de 1997) de la Ley 7/1997, de 14 de abril, ya no cabe utilizar las tarifas oficiales de
los colegios profesionales para determinar el precio de los contratos de consultoria y
asistencia sobre la elaboracion de proyectos de obras o la direccion facultativa de su
ejecucion. Por el contrario, debe entenderse que los baremos de honorarios orientativos



pueden servir de referente para determinar el precio de los citados contratos, ahora bien,
reconduciéndolos al sistema de valoracion a tanto alzado.

Algun colegio profesional, en concreto el Colegio Oficial de Arquitectos de
Madrid, ha previsto baremos orientativos para el establecimiento de honorarios
profesionales, en tanto que otros colegios vienen considerando como baremos
orientativos las derogadas tarifas oficiales.

En consecuencia, los sistema de determinacion de precios de los contratos de
consultoria y asistencia cuyo objeto sea la elaboracion de proyectos de obras o la
direccion facultativa de su ejecucion, que, en todo caso, deberan figurar en el Pliego de
clausulas administrativas particulares, podran consistir en: a tanto alzado, precios
referidos a unidades de obras, precios referidos a unidades de tiempo y en la combinacion
de varias de las anteriores modalidades. En todo caso puede entenderse por la expresion
"podra" del articulo 203.2 de la LCAP que dichos sistemas no constituyen numerus
clausus.

En todo caso, en la determinacién de los precios de estos contratos debe tenerse
presente el articulo 14 de la LCAP, en cuanto establece que: "el precio de los contratos
sera adecuado al mercado". Ademds, si la forma de adjudicacion es el concurso, puede
resultar conveniente incluir entre los criterios objetivos para seleccionar las ofertas, el del
precio.

Por otra parte, se entiende muy necesario dejar claramente explicitado en los
Pliegos de clausulas administrativas particulares la forma y periodos de abono del precio
del contrato, y, cuando su objeto sea la direccion facultativa de ejecucion de las obras,
dichos extremos deben guardar la debida concordancia con la ejecucion del propio
contrato de obras.

Por todo lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa adopta
las siguientes

RECOMENDACIONES

1.-  Se comunica a los 6rganos de contratacion de la Comunidad de Madrid que desde
el 16 de abril de 1997, fecha de entrada en vigor de la Ley 7/1997, de 14 de abril, de
medidas liberalizadoras en materia de suelo y Colegios profesionales, no cabe la
aplicacion de tarifas oficiales como sistema de determinacion del precio de los contratos
de consultoria y asistencia que tengan por objeto la elaboracion de proyectos de obra o la
direccion facultativa de su ejecucion. En sustitucion de las mismas, como sistema de
determinacion del precio de los contratos citados, junto a los de: a tanto alzado, unidades
de obra, unidades de tiempo o combinacion de varias de las modalidades anteriores, puede



utilizarse el de baremos de honorarios orientativos de los colegios profesionales, pero
reconduciéndole al sistema de a tanto alzado.

2.-  En la determinacion del precio de los contratos a que se contraen las presentes
recomendaciones, debera tenerse presente el contenido del articulo 14 de la LCAP en
cuanto establece que "el precio deberd ser adecuado al mercado", pudiendo resultar
conveniente, si la forma de su adjudicacion es el concurso, incluir entre los criterios
objetivos para seleccionar la oferta, el del precio.

3.-  En los Pliegos de cldusulas administrativas particulares debera figurar, en todo
caso, por imperativo del articulo 203.2 de la LCAP, el sistema de determinacion del precio
de los contratos y, ademas, la forma y periodicidad de su abono, debiendo guardar los de
direccion facultativa de la ejecucion de las obras, en cuanto a los dos ultimos extremos
citados se refiere, la debida coherencia con el propio contrato de ejecucion de obras.



