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ACUERDO 5/2017, DE 9 DE JUNIO, SOBRE MODIFICACION DE LOS
MODELOS DE PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES INFORMADOS POR LA JUNTA CONSULTIVA.

ANTECEDENTES

1.-  Entre las funciones de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se
encuentra la de impulsar y promover la normalizacion de la documentacion
administrativa en materia de contratacion, conforme a lo establecido en el articulo 38.3
del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid
(RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, sin perjuicio de las funciones
de la Consejeria competente en materia de calidad de los servicios y atencion al
ciudadano y, segun lo dispuesto en los articulos 38.1.c) y 44 del citado Reglamento, su
Comision Permanente tiene la facultad de informar con caracter preceptivo los pliegos de
cldusulas administrativas particulares de general aplicacion por cada organo de
contratacion de la Comunidad de Madrid.

2.-  El pasado 2 de octubre de 2016 entr6 en vigor la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (LPAC),
salvo algunas previsiones, que establece una regulacion completa y sistemdtica de las
relaciones “ad extra” entre las Administraciones y los ciudadanos, como ley
administrativa de referencia.

Una de las principales novedades de esta Ley viene constituida por la regulacion
de la Administracion electronica, sentando las bases para que las Administraciones
Publicas lleven a cabo su actuacion mediante un procedimiento exclusivamente
electronico, que pretende ser mds agil, transparente y con menor carga burocratica.

Esta nueva Ley del Procedimiento Administrativo Comun deroga la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, e
incorpora la tramitacion electronica como el medio habitual de relacionarse con los
ciudadanos, porque, como senala la Exposicion de Motivos: “una Administracion sin
papel basada en un funcionamiento integramente electronico no so6lo sirve mejor a los
principios de eficacia y eficiencia, al ahorrar costes a ciudadanos y empresas, sino que
también refuerza las garantias de los interesados ”.

Con caracter general, la LPAC entr6 en vigor el 2 de octubre de 2016. Sin
embargo, las previsiones relativas al registro electronico, al punto de acceso general



electronico de la Administracion y al archivo Unico electronico, entre otras, produciran
efectos a los dos afios de su entrada en vigor, es decir, el 2 de octubre de 2018.

Las principales novedades de la LPAC en materia de Administracion electronica
se pueden resumir en tres aspectos:

- La comunicacion por via electronica entre los interesados y la
Administracion se configura como un derecho, y como una obligacion en algunos
casos, como son: personas juridicas, entidades sin personalidad juridica, notarios
y registradores de la propiedad y mercantiles, o quienes representen a un
interesado que est¢ obligado a relacionarse electronicamente con la
Administracion.

- Se articula la utilizacion de medios electronicos por las Administraciones
en la tramitacion de procedimientos.

- Se establece un nuevo régimen de notificaciones electronicas.

Como consecuencia de este cambio normativo, es preciso modificar todos los
modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares informados por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, para efectuar las adaptaciones oportunas en
materia de medios electronicos:

En todos los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares no
sujetos a regulacion armonizada se efectian las siguientes modificaciones:

- Se modifica el apartado denominado “Medios electronicos. Licitacion
electrénica”, de la clausula 1: “Caracteristicas del contrato”, afiadiendo que, en
caso de que se exija la presentacion de ofertas por medios electronicos, para la
firma electronica se utilizaran los certificados admitidos por la Comunidad de
Madrid, que no estén vencidos, suspendidos o revocados y que las copias
digitalizadas que aporten los interesados al procedimiento de contratacion tendran
eficacia exclusivamente en el ambito de la actividad contractual de esta
Administracion Publica Autonémica. Se elimina la referencia a la ya derogada Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos. Se incluye un parrafo relativo a la responsabilidad de los licitadores
sobre la veracidad de los documentos que presenten y la posibilidad de solicitar
documentos originales en formato papel, con cardcter excepcional, si procede y se
aflade un parrafo relativo a que el 6rgano de contratacion recabara de otros



organos y registros de las Administraciones y entidades publicas la consulta y
transmision electronica de datos y documentos que se requieran referentes a la
capacidad y solvencia de las empresas, salvo que conste su oposicion expresa, en
los términos de la declaracion que figura como anexo al pliego.

- En relacién con la consulta electronica de datos por parte del organo de
contratacion, se efectiian las adaptaciones precisas en todo el pliego.

- Se afiade un nuevo subapartado en el apartado denominado “Medios
electronicos”, denominado: ‘“Notificaciones y comunicaciones telematicas”,

indicando que los interesados (aun cuando no resulte exigible que concurran por
medios electronicos) se relacionaran por medios electronicos con el drgano de
contratacion, mediante el Sistema de Notificaciones Telematicas de la Comunidad
de Madrid, y se sefiala la posibilidad de que los interesados o representantes envien
comunicaciones o aporten documentos al expediente a través del sitio web de la
Comunidad de Madrid, pudiendo también utilizar un formulario genérico de
solicitud. Estas mismas previsiones se indican en la cldusula denominada “Medios
electronicos”.

- En el apartado relativo a “Habilitacion empresarial o profesional precisa para
la realizacion del contrato™ de la citada clausula 1, se elimina por innecesaria la nota
al pie de pagina.

- En la cldusula denominada “Perfil de contratante”, se elimina, por
innecesaria, la referencia al sitio web institucional de la Comunidad de Madrid,
para mencionar unicamente al Portal de la Contratacion Publica.

- En la clausula: “Forma y contenido de las proposiciones, apartado A)
SOBRE N° 1 “DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA”, el apartado que se
denominaba “Medios electronicos” se pasa a denominar “Subasta electronica”
para una mayor claridad, ya que solo se refiere a ésta. Se incluye en esta clausula
una nueva declaracion a presentar por el licitador, en su caso, relativa a la
documentacion aportada por la empresa que tenga caracter confidencial, indicando
que dicho caracter no podrd extenderse, en ningun caso, a la totalidad de la
documentacion e informacion aportada.

- En cuanto a la consulta por medios electronicos de las garantias
provisionales y definitivas constituidas en la Tesoreria de la Comunidad de
Madrid, se ha modificado la redaccion, indicando que el 6érgano de contratacion



consultara los datos por medios electronicos. Afecta a las siguientes clausulas:
“Garantia provisional”, “Forma y contenido de las proposiciones”, apartado:
“Garantia provisional”, “Garantia definitiva” y “Acreditacion de la capacidad
para contratar y propuesta de adjudicacion. Renuncia o desistimiento”.

- En cuanto a la comunicaciéon de defectos u omisiones subsanables, se
modifica la redaccion de las clausulas denominadas: “Apertura de proposiciones”™
y “Acreditacion de la capacidad para contratar y propuesta de adjudicacion.
Renuncia o desistimiento”, sefialando que se comunicaran a través del tablon de
anuncios electrénico, y en caso de que no estuviera previsto, a través del sistema
de Notificaciones Telematicas. Se elimina la referencia al “telefax, al correo
electronico, o cualquier otro medio similar”.

- En lo referente a la consulta de datos por medios electronicos, se modifica
la clausula relativa a la “Acreditacion de la capacidad para contratar y propuesta
de adjudicacion. Renuncia o desistimiento”, indicando que el organo de
contratacion recabard de otros organos y registros de las Administraciones y
entidades publicas la consulta y transmision electronica de datos y documentos
referentes a la capacidad y solvencia del licitador que vaya a resultar propuesto
como adjudicatario, siempre que sea posible su acceso de forma gratuita, y que el
interesado, a estos efectos, haya indicado en qué momento y ante qué drgano
administrativo presentd los citados documentos, salvo que conste su oposicion
expresa y, si excepcionalmente, no se pudieran recabar los citados documentos, o si
se opone a su consulta, se solicitara al interesado su aportacion. Asimismo, se indica
que se requerird, en su caso, al licitador, la presentacion por medios electronicos,
en el plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera
recibido el requerimiento, de los documentos que se indican en la clausula.
Igualmente, se eliminan notas a pie de pagina que han perdido su vigencia.

- Se modifica la redaccion del apartado 1.5 de la citada clausula,
suprimiendo, por innecesario, el ultimo parrafo, que indicaba:’salvo que se aporte
certificacion de clasificacion en el que conste dicha habilitacion™.

- Se actualiza el modelo de proposiciéon econdmica, con el fin de que sea
adecuado para la licitacion electronica, en su caso.

- El actual modelo de declaracion sobre eleccion de medios electronicos, que
figura como anexo al pliego, se sustituye por otro que recoge Unicamente la
posibilidad de que el licitador se oponga expresamente a que la Comunidad de



Madrid utilice medios electronicos para recabar los datos del NIF de la empresa y
DNI del representante o del empresario individual, la capacidad y solvencia de las
empresas y a que realice la consulta de que se halla al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Estas modificaciones se efectuan igualmente en todos los modelos de pliegos de
clausulas administrativas particulares para contratos sujetos a regulacion armonizada, en
las cldusulas que correspondan.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Efectuar, en todos los modelos de pliegos informados por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid las modificaciones indicadas
en los antecedentes de este Acuerdo, para su adaptacion a la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.



