INFORME 9/2004, DE 26 DE JULIO, RELATIVO A LOS PLIEGOS TIPO DE
CLAUSULAS  ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA LA
CONTRATACION DE OBRAS, SUMINISTROS Y CONSULTORIA Y
ASISTENCIA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION.

El Secretario General Técnico de la Consejeria de Educacion remite para su
informe por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa los modelos tipo de
pliegos de clausulas administrativas particulares de general aplicacion para los contratos
de suministro de cuantia determinada y de cuantia estimada, consultoria y asistencia y de
obras, por procedimiento abierto mediante concurso para su adopcion como pliegos tipo.

A los pliegos se acompafian los informes emitidos por el Servicio Juridico de la
Consejeria de Educacion.

CONSIDERACIONES

1.- El articulo 49.3 del texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio, dispone que el 6rgano de contratacion competente podra establecer modelos
tipo de pliegos particulares de general aplicacion a los contratos de naturaleza analoga.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid,
en virtud de la funcidn atribuida por el articulo 38.1 ¢) del Reglamento General de
Contratacion Pablica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto
49/2003, de 3 de abril, debe informar preceptivamente los pliegos de clausulas
administrativas particulares de general aplicacion por cada érgano de contratacion de la
Comunidad de Madrid, correspondiendo esta competencia a la Comision Permanente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del mencionado texto reglamentario.

Asimismo, el articulo 7.3 del citado Reglamento dispone que “los 6rganos de
contratacion podran establecer modelos tipo de pliegos particulares de general aplicacion
a los contratos de naturaleza analoga, previo el preceptivo informe del Servicio Juridico
y de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa”.

El articulo 4.1. h) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los
Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid, dispone que corresponde a los Servicios
Juridicos emitir dictamen en Derecho con caracter preceptivo en cualquier asunto
respecto del cual las disposiciones vigentes exijan un informe juridico con carécter
preceptivo.

2.-  Examinados los diferentes pliegos remitidos para informe se formulan las



siguientes observaciones:
OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

1.- Los pliegos de clausulas administrativas particulares, para adjudicacion de los
diferentes tipos de contratos, que han sido informados por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa son los recomendados para adoptarlos en su caso por los
organos de contratacion como pliego tipo. En este sentido el informe de la Junta deberia
realizarse respecto de las clausulas en las que se proponga modificar lo establecido en el
modelo de aplicacidn general o bien respecto de nuevas clausulas a incluir en los citados
modelos. Los pliegos remitidos parecen concretarse a contratos determinados de obras,
suministros y consultoria y asistencia, por lo que no pueden calificarse de modelos de
pliegos tipo.

2.-  Las clausulas genéricas de los pliegos de clausulas administrativas particulares
remitidos, no tienen todos la misma redaccion.

3.-  Los anexos | contienen las especificidades de cada contrato por lo que se deben
cumplimentar en cada caso con las particularidades del mismo.

4.-  En los anexos correspondientes a modelos de constitucion de garantias mediante
aval o seguro de caucion, deberan incorporarse los nuevos modelos.

5.-  Paracada tipo de contrato debera adoptarse un solo pliego tipo.

6.-  Las menciones que se hacen a diversos articulos del Decreto 49/2003, de 3 de
abril, deben referirse al Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad
de Madrid, (RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, dado que este
Decreto Unicamente consta de un articulo, una disposicion adicional, una disposicion
derogatoria y una disposicion final.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS
l. PLIEGO QUE HA DE REGIR LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO A
ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO MEDIANTE CONCURSO
(CUANTIA MAXIMA ESTIMADA).

Clausula 8. Criterios objetivos de adjudicacion.

Esta clausula establece que en una primera fase se valoraran los criterios objetivos
de adjudicacion que se especifican en el anexo, sin que en el citado anexo se efectle una



Illamada a la necesidad de especificar los criterios a considerar a estos efectos, ni al
umbral minimo de puntuacién para continuar el proceso selectivo, segun dispone el
articulo 86.2 de la LCAP.

Clausula 16.- Garantia provisional.

La redaccién del tercer parrafo que dice “cuando el expediente sea de lotes...” se
propone, por considerarla mas adecuada, la siguiente: “cuando el objeto del contrato,
segun lo dispuesto en el articulo 68 de la LCAP, admita la division en lotes...”.

Clausulas 16 y 17.- Garantia provisional y definitiva, respectivamente.

Se debera suprimir en estas clausulas el parrafo quinto relativo a los bastanteos de
poderes de las garantias constituidas mediante aval o seguro de caucion, transcrito a
continuacion:

“Respecto a la referencia del cumplimiento del bastanteo del poder en el texto del
aval o del certificado de seguro de caucion (Anexos V y VI al presente pliego), cuando el
poder se hubiere otorgado por la entidad avalista o aseguradora para garantizar al
licitador en este procedimiento concreto, el bastanteo se realizara con caracter previo por
el 6rgano que tenga atribuido el asesoramiento juridico del érgano de contratacion”.

La retirada de estos parrafos se realiza en cumplimiento de la Orden de 2 de abril
de 2004, de la Consejera de Hacienda, que regula el funcionamiento del Registro
informético de apoderados de entidades de crédito, sociedades de garantia reciproca y
entidades aseguradoras y establece que el bastanteo de poderes de las entidades y
sociedades citadas que avalen o aseguren en procedimientos de contratacion ante la
Comunidad de Madrid, correspondera al Servicio Juridico de la Consejeria de Hacienda
en estos procedimientos.

Clausula 20.- Forma y contenido de las proposiciones.

11. B.- Sobre n° 2.- Proposicion econdmica.

En el primer parrafo debera afadirse, después de “prevalecera la cantidad que se
consigne en letra”, lo siguiente: “salvo que de los documentos que componen la

proposicion se desprenda otra cosa”, como dispone el articulo 20.6 del RGCPCM.

Clausula 21.- Calificacion de documentacion presentada, valoracion de los criterios de
seleccion y apertura de proposiciones.



En el parrafo tercero dice: “Posteriormente en acto no publico, se procedera a la
apertura del sobre nimero 3”. El sobre nimero 3 contiene la documentacion técnica para
aplicacién de los criterios objetivos de adjudicacion del concurso y constituye
complemento de la oferta econdmica. Los sobres nimeros 2 y 3 forman parte de la fase
de adjudicacion y su apertura tiene lugar en el acto publico, sin que puedan ser abiertos
con anterioridad al citado acto publico. Debera retirarse la mencién al acto no publico.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid
se ha pronunciado sobre esta materia en la Recomendacion 1/2003, de 9 de abril, sobre
forma de presentacion de la documentacion por los licitadores en interpretacion de los
articulos 79.1y 2 y 88 de la LCAP, 80.1 del Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por Real Decreto 1.098/2001, de
12 de octubre, y 17 del RGCPCM.

Clausula 25.- Cumplimiento de plazo y penalidades por mora.

En esta clausula se prevé la imposicion de penalidades por demora previstas en el
articulo 95 de la LCAP y otras por incumplimientos de la ejecucion parcial de las
prestaciones definidas en el contrato, remitiéndose al apartado 15 del anexo | del Pliego.

El apartado 15 del anexo se refiere a las penalidades diarias por ambos supuestos,
sin embargo, respecto a las relativas a incumplimientos no determina cuales son estos
incumplimientos y las penalidades que les corresponderian asi como el procedimiento
para su imposicion. La imposicion de penalidades por incumplimientos contractuales ha
sido objeto de estudio por esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en su
informe 6/2004, de 9 de junio.

Clausula 28.- Pago del precio del contrato.

Se propone la inclusion de un parrafo relativo a la cesiéon de los derechos de
cobro de los contratistas con el siguiente texto:

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la LCAP, y en los términos
establecidos en el mismo, los contratistas podran ceder el derecho de cobro que tengan
frente a la Administracién conforme a Derecho. A este respecto, la Comunidad de
Madrid tiene suscritos convenios de colaboracién con las entidades financieras Caja
Madrid, Banesto, BBVA, Ibercaja, La Caixa y Caja Duero, para el descuento de
certificaciones y facturas con arreglo a las siguientes condiciones:

- El plazo de vencimiento de cada documento endosado sera de dos meses desde
la fecha del abono realizado al titular por parte de la entidad.



- El coste méximo para el acreedor serd de Euribor a tres meses mas un
diferencial maximo de 0,50 %, estando exenta la operacion de todo tipo de
comision.

Se puede obtener informacion completa sobre las condiciones y procedimiento a
seguir en la Direccién General de Politica Financiera y Tesoreria, Plaza de Chamberi,
8.Tel.: 91 420 88 72 - Fax: 91 420 59 17.”

Asimismo, en el anexo I, “Caracteristicas del contrato”, de los pliegos se incluira
en el apartado “Régimen de pagos” un subapartado con el siguiente texto:

“Cesion de derechos de cobro: conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la
LCAP. A este respecto, la Comunidad de Madrid tiene suscritos convenios de
colaboracion con varias entidades financieras para el descuento de certificaciones y
facturas, cuyas condiciones y procedimiento pueden consultarse en la pagina web
www.madrid.org”.

Clausula 29.- Revision de precios.

Remite al anexo I, apartado 12. En este apartado Unicamente se indica que no
procede la revision de precios. Para cada contrato la causa de improcedencia de la
revision de precios habrd de hacerse constar en el pliego como determina el articulo
103.3 de la LCAP.

ANEXO |

Este anexo debe recoger las especificidades de cada contrato, por lo que se deben
cumplimentar en cada caso con las particularidades del correspondiente contrato, no
obstante al haber sido remitidos con datos correspondientes al contrato se ha observado
lo siguiente:

Apartado 4.- Plazo de ejecucion.

En cuanto a la posibilidad de prorrogar el contrato se debe modificar la redaccion,
dado que no en todo contrato de suministro es factible la posibilidad de prérroga, tema
tratado por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en su informe 2/2001, de
4 de abril, sobre las prorrogas en los contratos de suministros. Asimismo, aparte de la
mencion que se hace a que deba ser expresa, conviene mencionar que sea previa a la
finalizacion de la ejecucion del contrato y determinar expresamente su alcance maximo,
no efectuando una mera referencia genérica a la legislacion vigente.


http://www.madrid.org/

Apartado 6.- Plazo de garantia.

Fija en un afo el plazo de garantia desde la recepcién de todos lo bienes que
componen el contrato, sin embargo en este contrato, por existir la posibilidad de
recepciones parciales, debe preverse en el pliego, como dispone el articulo 108 del
RGLCAP, que en este supuesto el plazo de garantia de las partes recibidas comenzara a
contarse desde las recepciones respectivas.

En el parrafo segundo establece que la aceptacion del contrato implica asi mismo
la garantia de reposicion de piezas de recambio para efectuar reparaciones o sustituciones
por un periodo minimo de 5 afios. La redaccion de este parrafo impone una obligacion de
mantenimiento, mas que de garantia, ya que la Administracion en el plazo de garantia
tiene derecho a reclamar la reposicion o reparacion de los bienes entregados si se acredita
la existencia de vicios o defectos o los bienes no se consideran aptos para el fin
pretendido, segun dispone el articulo 191 LCAP y como consta en la clausula 39 del
pliego.

El articulo 190 del RGLCAP prevé el mantenimiento para contratos de
suministros que tengan por objeto la adquisicion de equipos y sistemas para tratamiento
de la informacién y en este caso el pliego debe establecer este compromiso y las
prestaciones de los servicios, que deben ser objeto de un clausulado diferenciado.

A su vez el articulo 86.1 de la LCAP menciona, entre otros criterios objetivos
para la adjudicacion del concurso, la posibilidad de repuestos y el mantenimiento.

En consecuencia se observa que lo establecido en el parrafo segundo no es
adecuado regularlo en la clausula relativa al plazo de garantia sino en funcion del objeto
del contrato dentro del clausulado como obligacién de mantenimiento o como criterio
objetivo de adjudicacion.

Apartado 13.- Solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional.

Entre los medios de acreditacion de la solvencia econdémica de personas juridicas
remite a lo que establezca el pliego de prescripciones técnicas en cuanto al volumen de
facturacion anual y asimismo respecto a medios de acreditar la solvencia técnica o
profesional en cuanto a importes de suministros realizados en los tres Gltimos afos. Estos
criterios de seleccion deben encontrarse determinados en el pliego de clausulas
administrativas particulares segun disponen los articulos 11 y 67.5 b) del RGLCAP.



Apartado 14.- Régimen de pagos.

Establece la procedencia de pago cuando por causas no imputables al
adjudicatario los bienes no puedan ser entregados en los lugares establecido en el pliego,
previa presentacion del aval por la totalidad de bienes pendientes de entrega de
conformidad con el articulo 39.2 de la Ley 9/1990, reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid.

A este respecto se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo el articulo 185.2
de la LCAP donde se establece que en el caso de producirse mora de la Administracion
en la recepcion de entregas, si se produjesen pérdidas, averias o perjuicios en los bienes
antes de la entrega, el contratista tendria derecho a indemnizacion.

En este apartado se debera incluir un subapartado relativo a “Cesion de derechos
de cobro” con el texto que se inserta en la observacion efectuada a la clausula 28.

Apartado 15.- Penalidades.

Asimismo nos remitimos a la observacion efectuada a la clausula 25 del Pliego al
referirse a las penalidades por demora y por incumplimientos sin que respecto de estas
ultimas se efectue la regulacion pertinente.

En este apartado se establece con caracter general para todos los contratos de
suministro de la Consejeria de Educacion un incremento sobre las penalidades diarias
previstas en el articulo 95 de la LCAP. El citado articulo 95 en su apartado 3, parrafo
segundo, efectivamente recoge la posibilidad de que el rgano de contratacion incluya en
el pliego de clausulas administrativas particulares unas penalidades distintas a las
previstas con caracter general, pero siempre que atendiendo a las especiales
caracteristicas del contrato se considere necesario para su correcta ejecucion y asi se
justifique en el expediente. De la literalidad del articulo se desprende, por una parte que
no se debe establecer como tipo para todos los contratos, puesto que debe atender no a la
generalidad sino a las especiales caracteristicas del contrato en concreto por tanto no se
puede dar en todos los casos; y por otra parte, la justificacion que se menciona no atiende
a las caracteristicas del contrato sino a los destinatarios del mismo.

Por lo expuesto, se propone que el texto se sustituya por una llamada que indique
esta posibilidad para los contratos en que se den las circunstancias previstas en el articulo
95.3, segundo parrafo de la LCAP.



Apartado 18.- Criterios objetivos de adjudicacion.

En el relativo a la garantia técnica y mejoras, valora certificaciones oficiales y
garantias no oficiales, que podria tratarse de medios para acreditar la solvencia técnica,
salvo que se especificase que estos certificados y garantias son distintos y suponen un
plus o mejora sobre los exigidos para acreditar dicha solvencia.

Respecto del apartado b) relativo al criterio precio ofertado, se propone que en el
ultimo péarrafo se sustituya la mencion “se considerara que una oferta estd incursa en
presuncion de temeridad (...)” por la siguiente: “se considerara que una oferta puede
estar incursa en presuncion de temeridad (...)” puesto que hasta que no se siga el
procedimiento previsto en la LCAP para apreciar desproporcion o temeridad no se esta
incursa en tal situacion.

Apartado 19.- Documentacion técnica a presentar en relacion con los criterios de
adjudicacion.

En la documentacion a presentar se remite a la que exija el pliego de
prescripciones técnicas, lo que es contrario a lo dispuesto en el articulo 67.2 del
RGLCAP, en el que se establece que en los pliegos de clausulas administrativas
particulares deben constar los criterios para la adjudicacion del concurso, y al articulo 68
del mismo texto que, respecto de los pliegos de prescripciones técnicas, dispone que en
ningun caso deben contener declaraciones o clausulas que deban figurar en el pliego de
clausulas administrativas particulares.

Il.-  PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE HA
DE REGIR LA CONTRATACION DEL SUMINISTRO A ADJUDICAR POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO MEDIANTE CONCURSO (CUANTIA
DETERMINADA).

Con caracter general cabe formular las observaciones realizadas al pliego para la
contratacion de suministro a adjudicar por procedimiento abierto mediante concurso
(cuantia méaxima estimada).

lll.-  PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE HA
DE REGIR EN EL CONTRATO DE OBRAS, A ADJUDICAR POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO MEDIANTE CONCURSO.

Se debe retirar del titulo la referencia a la tramitacion.



Clausula 5.- Existencia de crédito.

Conforme a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 69 de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio (LCAP), deberéa precisarse que la condicion suspensiva se refiere
a la adjudicacion del contrato, no al expediente.

Clausula 6.- Procedimiento y forma de adjudicacion.

Dado el titulo de la clausula, no parece que tenga relacion con su contenido el
articulo 71 de la LCAP que se cita.

La cita al apartado b) del articulo 85 de la LCAP supone que se ha elegido la
forma de concurso para admitir variantes o reduccion del plazo de ejecucion. Sin
embargo, en el apartado 15 de anexo | del pliego se indica que no se admiten variantes.
Asimismo, es posible que cada concurso que se convoque se acoja a un apartado distinto
del articulo 85, no todos ellos al apartado b).

Clausula 7.- Criterios objetivos de adjudicacion.

Seria conveniente revisar la redaccion del segundo pérrafo, ya que resulta
bastante confusa.

Convendria asimismo precisar la diferencia entre criterios objetivos en funcién de
los cuales se apreciard, en su caso, que la proposicion no puede ser cumplida como
consecuencia de ofertas desproporcionadas o temerarias y el mismo hecho referido en
concreto al criterio precio, dado que los parrafos tercero y cuarto se remiten al mismo
apartado 20.b del anexo I, referido en exclusiva al criterio precio.

Clausula 9.- Adjudicacién del contrato.

Con el fin de completar la acreditacion del alta en el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, se sugiere la siguiente redaccion del primer parrafo del apartado a) referido
a las obligaciones tributarias:

“Original o copia compulsada del alta en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas
en el epigrafe correspondiente al objeto del contrato, siempre que ejerza actividades sujetas
a dicho impuesto, en relacion con las que venga realizando a la fecha de presentacion de su
proposicion, referida al ejercicio corriente, o el ultimo recibo, completado con una
declaracion responsable de no haberse dado de baja en la matricula del citado impuesto.”



Clausulas 15 y 16.- Garantia provisional y Garantia definitiva, respectivamente

Se debera suprimir en estas clausulas el parrafo quinto relativo a los bastanteos de
poderes de las garantias constituidas mediante aval o seguro de caucion, transcrito a
continuacion:

“Respecto a la referencia del cumplimiento del bastanteo del poder en el texto del
aval o del certificado de seguro de caucion (anexos V y VI al presente pliego), cuando el
poder se hubiere otorgado por la entidad avalista o aseguradora para garantizar al
licitador en este procedimiento concreto, el bastanteo se realizara con caracter previo por
el 6rgano que tenga atribuido el asesoramiento juridico del érgano de contratacion”.

La retirada de estos parrafos se realiza en cumplimiento de la Orden de 2 de abril
de 2004, de la Consejera de Hacienda, que regula el funcionamiento del Registro
informético de apoderados de entidades de crédito, sociedades de garantia reciproca y
entidades aseguradoras y establece que el bastanteo de poderes de las entidades y
sociedades citadas que avalen o aseguren en procedimientos de contratacion ante la
Comunidad de Madrid, correspondera al Servicio Juridico de la Consejeria de Hacienda
en estos procedimientos.

Clausula 16.- Garantia definitiva.

En el pendltimo parrafo hay un error, ya que se refiere a la garantia
complementaria establecida en el articulo 36.5 de la LCAP y se remite al apartado 20.b,
donde se establece la baja temeraria, no la oferta que se considere anormalmente baja. En
caso de proceder esta garantia complementaria, habria que establecer una tabla de
porcentajes de hasta el 16 por 100, segun la desviacion de las ofertas a la oferta definida
como media y su aproximacion a la temeridad.

Clausula 19. Forma y contenido de las proposiciones.

En el apartado A) 2.- “Bastanteo de poderes”, se cita de forma incorrecta la Ley
de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid. La cita correcta ha de ser: Ley
de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid, texto refundido aprobado por
Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre.

En el apartado A) 3.- “Declaraciones relativas a no estar incursos en prohibiciones
e incompatibilidades para contratar con la Administracion, de estar al corriente en el
cumplimiento de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y de que no existen
deudas en periodo ejecutivo con la Comunidad de Madrid”, la cita a los articulos 13 a 16
del RGCPCM en esta declaracion no resulta precisa, dado que la exigencia de estas
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obligaciones procede de las leyes que ya se citan, no del RGCPCM.

En el apartado A) 4.- “Declaracion relativa a las empresas que estén obligadas a
tener en su plantilla trabajadores minusvalidos”, la cita a los apartados a) y c) del articulo
8 del RGCPCM no resulta procedente, dado que las obligaciones que se citan estan
recogidas en la Ley 13/1982. Lo que recoge el articulo 8 del RGCPCM es la obligacién
de indicar estas obligaciones en los pliegos de clausulas administrativas particulares,
pero su cumplimiento no puede ampararse en el RGCPCM. Igualmente, deberia
suprimirse la referencia a este articulo en la clausula 33 “Medidas de contratacion con
empresas que estén obligadas a tener en su plantilla trabajadores minusvalidos” y en el
anexo I.1.

En el apartado B), primer parrafo, convendria afadir después de “En caso de
discrepancia entre el importe expresado el letra y el expresado en cifra, prevalecera la
cantidad que se consigne en letra”: “salvo que de los documentos que componen la
proposicion se desprenda otra cosa”, como indica el apartado 6 del articulo 20 del
RGCPCM. Asimismo, al final del segundo parrafo convendria afiadir: “salvo indicacion
expresa en contrario”.

Clausula 28.- Modificacion de las obras.

En el parrafo segundo se debe suprimir la referencia a la disposicion adicional
segunda del RGCPCM, dado que su contenido no tiene ninguna relacion con la
modificacion del contrato de obras.

Clausula 30.- Abonos, mediciones y valoracion.

Se propone la inclusion de un parrafo relativo a la cesiéon de los derechos de
cobro de los contratistas con el siguiente texto:

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la LCAP, y en los términos
establecidos en el mismo, los contratistas podran ceder el derecho de cobro que tengan
frente a la Administracién conforme a Derecho. A este respecto, la Comunidad de
Madrid tiene suscritos convenios de colaboracién con las entidades financieras Caja
Madrid, Banesto, BBVA, Ibercaja, La Caixa y Caja Duero, para el descuento de
certificaciones y facturas con arreglo a las siguientes condiciones:

- El plazo de vencimiento de cada documento endosado sera de dos meses desde
la fecha del abono realizado al titular por parte de la entidad.

- El coste méximo para el acreedor serd de Euribor a tres meses mas un
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diferencial maximo de 0,50 %, estando exenta la operacion de todo tipo de
comision.

Se puede obtener informacion completa sobre las condiciones y procedimiento a
seguir en la Direccién General de Politica Financiera y Tesoreria, Plaza de Chamberi,
8.Tel.: 91 420 88 72 - Fax: 91 420 59 17.”

Asimismo, en el anexo |, “Caracteristicas del contrato”, de los pliegos se
incluird en el apartado “Régimen de pagos” un subapartado con el siguiente texto:

“Cesion de derechos de cobro: conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la
LCAP. A este respecto, la Comunidad de Madrid tiene suscritos convenios de
colaboracion con varias entidades financieras para el descuento de certificaciones y
facturas, cuyas condiciones y procedimiento pueden consultarse en la pagina web
www.madrid.org”.

Clausula 42.- Plazo de garantia y liquidacion.

Al final de la clausula, debera suprimirse la referencia a los articulos 22 al 25 del
RGCPCM, dado gue su contenido no tiene ninguna relacion con esta clausula.

ANEXO |
Apartado 4.- Presupuesto base de licitacion y crédito en que se ampara.
Seria conveniente valorar la posibilidad de dejar en blanco los apartados
correspondientes a expropiaciones y servicios afectados, por si en algin expediente se
precisa llevar a cabo expropiaciones o existen servicios afectados por la obra.

Apartado 12.- Revision de precios.

Este apartado deberia dejarse en blanco, dado que habra expedientes en que no se
declare la improcedencia de la revision de precios.

Apartado 13.- Solvencia econdmica, financiera y técnica.

Faltan por concretar los criterios de seleccion de los apartados a) y b) del articulo
16 de la LCAP que se indican como medios de acreditacion de la solvencia economica y
financiera, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1.098/2001,
de 12 de octubre (RGLCAP).
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Apartado 20.- Criterios objetivos de adjudicacion del concurso.

En el apartado a) “El valor técnico de la proposicién, hasta 12 puntos”, se puntdan
la mejora de medios humanos y medios materiales. Tanto los medios humanos como los
medios materiales constituyen requisitos de capacidad o solvencia y, como tales, no
pueden ser puntuados como criterios de adjudicacion. En su caso, podria admitirse la
puntuacion como criterio de adjudicacion de una mayor solvencia técnica, si suponen un
plus o mejora sobre los establecidos para acreditar la solvencia exigida o sobre los
requisitos minimos para la ejecucion del contrato previstos en los pliegos, si resulta
conveniente para los intereses publicos y su ponderacion, respecto a la puntuacion total,
no es significativa, debiendo justificarse en el expediente.

Por este motivo, no procede la inclusion en el apartado 21.-“Documentacion
técnica a presentar en relacion con los criterios objetivos de adjudicacion del concurso”
de las relaciones de personal técnico, maquinaria y medios auxiliares.

En el apartado b) “El precio ofertado, hasta 6 puntos”, la forma de puntuar las
ofertas no es la correcta, dado que la mayor puntuacién ha de otorgarse a la oferta mas
baja, no a la que se ajuste a la media aritmética, pues ello no resulta adecuado a los
intereses publicos, como concluyo esta Junta Consultiva en su informe 4/1997, de 6 de
mayo, sobre los criterios de adjudicacion en los concursos. Asimismo, en el informe
1/2000, de 8 de febrero, sobre la ponderacion del criterio precio en los concursos, se
afirma que las formulas matematicas utilizadas para la valoracion del criterio precio han
de dar como resultado una puntuacion superior a las ofertas de precio inferior y una
puntuacion inferior a las ofertas de precio superior y, en caso de emplearse formulas de
caracter progresivo, es conveniente que se justifique en el expediente el factor corrector o
de progresividad. Sobre este supuesto se ha pronunciado la Comision de las
Comunidades Europeas en Dictamen motivado de fecha 23 de diciembre de 1997
dirigido al Reino de Espafia, en el que indica que se ha de puntuar mejor la mejor oferta,
no la “mas mediana”.

IV.- PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QUE HA
DE REGIR EN EL CONTRATO DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA, A
ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO ABIERTO MEDIANTE CONCURSO.

Del contenido de este pliego se deduce que lo que se pretende es la adopcion de
un pliego tipo para un tipo de contrato concreto y determinado: consultoria y asistencia
para la redaccion de proyectos, y no para todo tipo de contratos de consultoria y
asistencia y servicios. Pese a ello, en el clausulado se habla en ocasiones de “servicios”.
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No obstante, se formulan las siguientes observaciones al contenido del
clausulado:

Clausula 3.- Objeto del contrato.

Se indica que el objeto del contrato se encuentra definido en anexo I del pliego y
asimismo “en la introduccién y objetivos del pliego de prescripciones técnicas
particulares”. Dado que se pretende que sea un pliego tipo, deberia suprimirse esta frase,
puesto que no es imprescindible y podria darse el caso de que algin pliego de
prescripciones técnicas particulares no definiera el objeto del contrato “en la
introducciéon y objetivos”.

Clausula 5.- Existencia de credito, clausula 6.- Procedimiento y forma de adjudicacion y
clausula 7.- Criterios objetivos de adjudicacion.

Se formulan las mismas observaciones que en las clausulas de igual nidmero y
denominacién del pliego de clausulas administrativas particulares del contrato de obras,
afiadiendo que el apartado 1 del articulo 85 de la LCAP que se cita no existe, debe querer
referirse al apartado a).

Clausula 9.- Adjudicacién del contrato.

En el penualtimo parrafo se cita literalmente el dltimo parrafo del articulo 12 del
RGCPCM, referido a la adecuacion de anualidades previo a la adjudicacion,
circunstancia que unicamente se producira en algun expediente concreto. Asimismo, aun
cuando si podria hacerse referencia al articulo 89 de la LCAP, no procede citar el 83 de
dicha ley, dado que éste se refiere a la adjudicacion en la subasta.

Clausula 12.- Cesion del contrato y clausula 13.- Subcontratacion.

Sorprende que se citen y existan unos apartados concretos del anexo | del pliego
dedicados a indicar que el contrato se puede ceder y subcontratar cuando ya se esta
indicando en las clausulas.

Clausula 15.- Garantia provisional, clausula 16.- Garantia definitiva, clausula 19.-
Forma y contenido de las proposiciones, clausula 28.- Modificacion del contrato y
clausula 42.- Plazo y garantia del servicio.

Se formulan las mismas observaciones que en las clausulas de igual nimero del

pliego de clausulas administrativas particulares del contrato de obras, salvo la referida al
apartado B) de la clausula 19.
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Clausula 30.- Abonos y relaciones valoradas.

Se propone la inclusion de un parrafo relativo a la cesién de los derechos de
cobro de los contratistas con el siguiente texto:

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la LCAP, y en los términos
establecidos en el mismo, los contratistas podran ceder el derecho de cobro que tengan
frente a la Administracién conforme a Derecho. A este respecto, la Comunidad de
Madrid tiene suscritos convenios de colaboracion con las entidades financieras Caja
Madrid, Banesto, BBVA, Ibercaja, La Caixa y Caja Duero, para el descuento de
certificaciones y facturas con arreglo a las siguientes condiciones:

- El plazo de vencimiento de cada documento endosado sera de dos meses desde
la fecha del abono realizado al titular por parte de la entidad.

- El coste maximo para el acreedor sera de Euribor a tres meses mas un
diferencial maximo de 0,50 %, estando exenta la operacion de todo tipo de
comision.

Se puede obtener informacion completa sobre las condiciones y procedimiento a
seguir en la Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria, Plaza de Chamberi,
8.Tel.: 9142088 72 - Fax: 91 420 59 17.”

Asimismo, en el anexo |, “Caracteristicas del contrato”, de los pliegos se
incluira en el apartado “Reégimen de pagos” un subapartado con el siguiente texto:

“Cesion de derechos de cobro: conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la
LCAP. A este respecto, la Comunidad de Madrid tiene suscritos convenios de
colaboracion con varias entidades financieras para el descuento de certificaciones y
facturas, cuyas condiciones y procedimiento pueden consultarse en la pagina web
www.madrid.org”.

ANEXO |

Los apartados de este Anexo han de dejarse en blanco para rellenar con las
caracteristicas propias de cada contrato concreto, ya que cada uno tendrd su propio
cédigo CPA, tipo de presupuesto, plazo de ejecucion, etc. y los datos que se indican son
del tipo de contrato referido al inicio del informe del pliego. No obstante, se formulan las
siguientes observaciones:
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Apartado 1.- Definicion del objeto del contrato.
Ha de afiadirse un apartado para indicar el cédigo CPV, en su caso.
ANEXOS VY VI
No se ajustan a los modelos del RGCPCM.
CONCLUSIONES

Por lo expuesto, esta Comision Permanente informa, con las consideraciones
formuladas, los pliegos de clausulas administrativas particulares para la contratacion de
obras, suministros y consultoria y asistencia de la Consejeria de Educacion a adjudicar
por procedimiento abierto mediante concurso para su adopcion como pliegos tipo.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares, para adjudicacion de los
diferentes tipos de contratos, que se sometan a informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa para su adopcion como pliego tipo por los 6rganos de
contratacion, deberan adaptarse a los correspondientes pliegos informados y
recomendados por la referida Junta Consultiva.
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