Junta Consultlva

Comunidad de Madrid de Contrataclén

Administrativa

INFORME 7/2008, DE 10 DE JULIO, SOBRE APLICACION DE LA LEY
30/2007, DE 30 DE OCTUBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO A LA
FUNDACION PARA LA INVESTIGACION BIOMEDICA DEL HOSPITAL LA
PAZ.

ANTECEDENTES

La Directora Técnica de la Fundacion para la Investigacion Biomédica del
Hospital. La Paz, ha realizado la siguiente consulta:

(....) a fin de confirmar el criterio interpretativo de la letra q del articulo 4 en el
sentido de entender en primer lugar si podemos ser considerados como un organismo
similar de las Comunidades Autonomos a los organismos publicos de investigacion
estatales y en caso afirmativo nuestra exclusion de la aplicacion de la ley 30/2007 para
este tipo de contratos. Desde nuestra vision entendemos nuestra asimilacion a dichos
organismos publicos estatales dado que la Comunidad de Madrid a través de su
Consejeria de Hacienda, nos estda asimilando a una OPI a efectos de control y revision
de cuentas por parte de la Intervencion. Asi mismo nos gustaria que nos clarificaran el
contenido de la letra 2 b) del articulo 13 y a que supuestos seria de aplicacion en una
fundacion como la nuestra. Las Fundaciones de Investigacion Biomédica de los
Hospitales Publicos de la Comunidad de Madrid se constituyeron en el aiio 2003 previo
proyecto de estatutos aprobado por la Agencia Lain Entralgo, con el objeto de servir de
cauce la investigacion cientifico técnica en los distintos hospitales de la Comunidad de
Madrid. Mediante Decreto 190/2003 se autoriza la constitucion de la Fundacion para la
Investigacion Biomédica del Hospital Universitario La Paz. El organo constituyente de
dicha Fundacion ha sido la Comunidad de Madrid mediante la aportacion de la
totalidad de la Dotacion inicial.

Han sido aportados los estatutos y la escritura publica de constitucion de la
Fundacion.

CONSIDERACIONES

.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 48.1 del Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid (RGCPCM), aprobado por Decreto
49/2003, de 3 de abril, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid emitird sus informes de oficio o a peticiébn de las Secretarias
Generales Técnicas de las Consejerias, de los Gerentes de los Organismos Auténomos,
de los representantes legales de las Empresas publicas con forma de sociedad mercantil,
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Entidades de Derecho publico y demés Entes publicos de la Comunidad de Madrid, del
Interventor General y de los Presidentes de las Organizaciones Empresariales afectadas
por la contratacion administrativa de la Comunidad de Madrid. Entre las funciones que le
atribuye el articulo 38 del RGCPCM se encuentra la de informar sobre las distintas
cuestiones que en materia de contratacion administrativa se sometan a su consideracion
sin que estos informes tengan caracter preceptivo ni vinculante.

2.- La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), en su
articulo 3.1 f) considera integrantes del Sector Publico a “las fundaciones que se
constituyan con una aportacién mayoritaria directa o indirecta, de una o varias entidades
integradas en el sector publico, o cuyo patrimonio fundacional, con un caracter
permanente este formado en mas del 50 por ciento por bienes o derechos aportados o
cedidos por las referidas entidades”.

El articulo 3.3 establece la consideracion de poderes adjudicadores a las
Administraciones Publicas y en la letra b) de este apartado, con cardcter genérico,
incluye a los demds entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia
distintos de las Administraciones Publicas que retinan las caracteristicas de haber sido
creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan
caracter mercantil o industrial y que cumplan alguna de las condiciones siguientes: que
uno o varios sujetos que se consideren poder adjudicador financien mayoritariamente su
actividad; controlen su gestion; o nombren a mas de la mitad de los miembros del 6rgano
de administracion, direccion o vigilancia.

La Instruccion 1/2008, de 5 de febrero, de la Abogacia General del Estado sobre
contratacion de fundaciones del sector publico estatal, sociedades mercantiles y
entidades publicas empresariales dependientes de la Administracion General del Estado,
considera que las fundaciones del sector publico estatal ostentan en todo caso la
condicion de poderes adjudicadores a diferencia de lo que ocurre con las sociedades
mercantiles y entidades publicas empresariales, respecto de las cuales habrd que
examinar caso por caso si ostentan o no tal condicion.

Las fundaciones con caracter general, segiin determina el articulo 2 de la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, son organizaciones constituidas sin &nimo
de lucro que por voluntad de sus creadores, tienen afectado de modo duradero su
patrimonio a la realizacion de fines de interés general. En el articulo 46.1 b) establece
que no podran ejercer potestades publicas y que s6lo podran llevar a término actividades
relacionadas con el dmbito competencial de las entidades del sector publico estatal
fundadoras, y tienen que coadyuvar a la consecucion de los fines de aquéllas, sin que
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esto suponga la asuncion de las competencias propias, excepto en el caso de prevision
legal expresa.

La Ley 1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones de la Comunidad de Madrid,
regula las fundaciones de competencia de la Comunidad de Madrid, por desarrollar
principalmente sus funciones en su territorio, y en el articulo 2 dispone que se regiran
por la voluntad de su fundador, por sus estatutos, y, en todo caso, al amparo de lo
previsto en el articulo 149.1 de la Constitucion, por los preceptos de la legislacion estatal
de fundaciones que sean de aplicacion general, asi como por esta Ley. Sus fines se deben
dirigir a beneficiar a colectividades genéricas de personas y perseguir fines de interés
general: civicos, educativos, culturales, de accion social, cientificos, (...) sanitarios, de
cooperacion para el desarrollo, (...) o fomento de la economia o la investigacion, de
promocion del voluntariado y respaldo a la igualdad de oportunidades entre hombres o
mujeres o cualesquiera otros de naturaleza analoga.

3.-  La Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital Universitario "La
Paz", fue creada por Decreto 190/2003, de 24 de julio, en los términos establecidos por
los Consejos de Administracion de la Agencia de Formacion, Investigacion y Estudios
Sanitarios de la Comunidad de Madrid "Pedro Lain Entralgo", y del Instituto Madrilefio
de la Salud. Se rige por sus Estatutos, por la Ley 1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones
de la Comunidad de Madrid, y en lo que sea de aplicacion por la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, por la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal
de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, y por el
Reglamento aprobado por Real Decreto 316/1996, de 13 de febrero.

La finalidad de la Fundacion es promover la investigacion cientifico-técnica, asi
como la formacion y docencia en el area de ciencias de la salud, con el objetivo de
potenciar la calidad asistencial en el Hospital Universitario "La Paz", con plena libertad
para proyectar su actuacion hacia cualquiera de las finalidades expresadas, atendidas las
circunstancias de cada momento y segin los objetivos concretos que, a juicio del
Patronato, resulten mas convenientes. Fue inscrita en el Registro de Fundaciones de la
Comunidad de Madrid con fecha 1 de diciembre de 2003.

Los fines de la Fundacion seglin su norma de creacion consisten en las actividades
siguientes, que enumera sin caracter exhaustivo:

“a)  Promocionar y coordinar la realizaciéon y desarrollo de programas de
investigacion cientifica aplicada a la Biomedicina y a las Ciencias de la Salud.



b)  Facilitar la investigacion y la formacion del personal investigador en
colaboraciéon con la Universidad Autonoma de Madrid y con aquellas otras
Instituciones, publicas y privadas, que dirigen sus actividades a este campo.

C) Proyectar a la sociedad y al entorno sanitario los avances de la
investigacion, la informacion y la experiencia.

d) Promover la utilizacién 6ptima de los recursos puestos al servicio de la
investigacion, asegurando su eficacia, eficiencia y calidad.

e) El desarrollo de la investigacion y la gestion conocimiento inspirado en el
principio de legalidad, los principios éticos y la deontologia profesional.

f) Facilitar la financiacion y la gestion de los procesos de investigacion.

g) Cualquier otro, relacionado con los ya citados, que se acuerde por el
Patronato de la Fundacion y, de modo genérico, llevar a cabo cuantas actuaciones
sean conducentes al mejor logro de sus fines.”

Segun consta en la escritura publica de constitucion, de 8 de agosto de 2003, la
dotacion inicial de la Fundacion fue realizada en un 50 por ciento con fondos publicos
procedentes de la Agencia de Formacion, Investigacion y Estudios Sanitarios “Pedro
Lain Entralgo” y el 50 por ciento restante por el Instituto Madrilefio de Salud que debia
aportarlo en el plazo méximo de cinco afos.

Segtin lo expuesto, la Fundacion es una entidad que tiene personalidad juridica
propia, desde la fecha de su inscripcion en el Registro de Fundaciones de la Comunidad
de Madrid como dispone el articulo 7 de la Ley de Fundaciones de la Comunidad de
Madrid, retne las caracteristicas de haber sido creada especificamente para satisfacer
necesidades de interés general que no tienen cardcter mercantil o industrial, carece de
animo de lucro y su patrimonio fundacional con caracter permanente esta constituido en
mas del 50 por ciento por bienes o derechos aportados por la Administracion Publica y
por la Agencia de Formacion, Investigacion y Estudios Sanitarios “Pedro Lain Entralgo”,
que tiene condicién de poder adjudicador. Su 6rgano de gobierno y representacion es el
Patronato compuesto mayoritariamente por personal designado por la Consejeria de
Sanidad y por la citada Agencia.



Todo ello sustenta la consideracién de que esta Fundacion retune las condiciones
que establece el articulo 3.3 b) de la LCSP para ser considerada dentro del sector publico
como poder adjudicador por concurrir las condiciones exigidas en esta norma.

4.-  Pararesponder a la primera cuestion planteada relativa a posibilidad de asimilar la
Fundacion a un organismo publico de investigacion estatal, se debe analizar la regulacion
de ambos tipos de entidades, teniendo en cuenta que el articulo 4 q) de la LCSP recoge
como negocios excluidos del ambito de la Ley los contratos de servicios y suministros
celebrados por organismos publicos de investigacion estatales y los organismos similares
de Comunidades Auténomas que tengan por objeto prestaciones o productos necesarios
para la ejecucion de proyectos.

El articulo 13 de la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion de la
Investigacion Cientifica y Técnica (FCIC), relaciona los organismos publicos de
investigacion del Estado y dispone que se regiran por la citada Ley, por su legislacion
especial y por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado (LOFAGE). La LOFAGE, en su articulo 43, define
los organismos publicos como aquellos creados bajo la dependencia y vinculacion de la
Administracion General del Estado para realizar actividades que justifiquen su
organizacion y desarrollo en régimen de descentralizacion funcional, tienen personalidad
juridica diferenciada, patrimonio y tesoreria propia, autonomia de gestion y en los
términos de la Ley y dentro de su esfera de competencia, les corresponden las potestades
administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines en los términos que prevean
sus estatutos, salvo la potestad expropiatoria. En la clasificacion de los organismos
publicos que realiza el citado articulo 43, se encuentran los organismos autéonomos y las
entidades publicas empresariales.

En el articulo 15.2 de la FCIC se diferencia a estos organismos de investigacion
de las Fundaciones al disponer que aquéllos podran suscribir convenios de colaboracion
con universidades, con fundaciones o con instituciones sin animo de lucro, tanto
nacionales como extranjeras, para la ejecucion y desarrollo de las actividades, entre las
que cita: proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnologica,
transferencia de conocimientos y de resultados -cientificos, creacion, gestion o
financiacion de centros o unidades de investigacion.

En el inventario de entes de Comunidades Autonomas creado por Acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, de 10 de abril de 2003, publicado por Acuerdo
de dicho Consejo, de 20 de febrero de 2007, aparecen en el inventario de la Comunidad
de Madrid las Fundaciones para Investigacion Biomédica como organismos
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diferenciados de los organismo auténomos, entes publicos, sociedades mercantiles,
consorcios, u otras instituciones sin animo de lucro. Calificado como ente publico
aparece la Agencia de Formacion, Investigacion y Estudios Sanitarios.

Segun se evidencia de las normas citadas y por la similitud que debe existir, como
prevé el articulo 4 q) de la LCSP, entre los organismos publicos de investigacion del
Estado y los de Comunidades Autonomas, estas fundaciones de las Comunidades
Autonomas no deben encontrarse incluidas en el concepto de organismo publico de
investigacion por tener otra naturaleza juridica, no ejercer potestades publicas y estar
reguladas por su normativa especifica citada al inicio.

Todo ello sin perjuicio de que las fundaciones para la investigacion biomédica de
la Comunidad de Madrid, como se sefiala en el escrito de solicitud de informe, se
consideren Organismo Publico de Investigacion a efectos de control y revision de
cuentas por parte de la Intervencion, dado que el Decreto 40/1999, de 11 de marzo, por el
que se determinan las normas contables aplicables a las fundaciones de la Comunidad de
Madrid, dispone que las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad
aprobadas por Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, a las entidades sin fines lucrativos
seran de aplicacion obligatoria a las fundaciones de competencia de la Comunidad de
Madrid, asi como las normas de informacion presupuestaria aprobadas también por dicho
Real Decreto seran de aplicacion obligatoria a las fundaciones que por Ley estén
obligadas a auditarse.

En consecuencia, se entiende que los contratos que celebre la Fundacion para la
Investigacion Biomédica del Hospital Universitario "La Paz", no se consideran incluidos
entre los previstos en el supuesto del articulo 4.1 q) de la LCSP y por ello no estan
excluidos del &mbito de aplicacion de la LCSP.

5. Se solicita igualmente por la Fundacion para la Investigacion Biomédica del
Hospital La Paz, aclaracion sobre lo dispuesto en el articulo 13.2 b) de la LCSP. Este
articulo dispone que no se consideran sujetos a regulacidon armonizada, cualquiera que
sea el valor estimado de los contratos, los de investigacion y desarrollo remunerados
integramente por el 6rgano de contratacion siempre que sus resultados no se reserven
para su utilizacion exclusiva por éste para sus fines.

La interpretacion que puede darse respecto de esta norma es la de entender que se
refiere a contratos de investigacion y desarrollo en los que los productos, estudios,
informes o proyectos de investigacion que se obtengan no vayan a ser de utilizacion
exclusiva para los fines del 6rgano contratante sino que se puedan aplicar o utilizar por
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otros entes u organismos. Si su utilizacion no va a ser exclusiva y los contratos estan
financiados totalmente por el 6rgano de contratacidn no estardn sujetos a regulacion
armonizada.

6.-  Por ultimo, se recuerda la necesidad de que la entidad apruebe unas instrucciones
internas, de obligado cumplimiento en los términos establecidos en el articulo 175 de la
LCSP.

CONCLUSIONES

1.-  La Fundacion para la Investigacion Biomédica del Hospital La Paz retne las
condiciones que establece el articulo 3.3 b) de la LCSP para ser considerado dentro del
sector publico como poder adjudicador.

2.-  La Fundacioén no es un organismo publico de investigacion y por tanto no le es de
aplicacion el articulo 4.1 q) de la LCSP.

3.-  Elarticulo 13.2 b) de la LCSP se refiere a contratos de investigacién y desarrollo
en los que los productos, estudios, informes o proyectos de investigacion que se
obtengan no se destinen a utilizacion exclusiva para los fines del 6érgano contratante sino
que se puedan aplicar o utilizar por otros entes u organismos. En este supuesto y si estan
financiados totalmente por el 6rgano de contratacion no estaran sujetos a regulacion
armonizada.



