INFORME 6/1996, DE 2 DE DICIEMBRE, SOBRE REGIMEN JURIDICO
APLICABLE A LA AGENCIA MADRILENA PARA LA TUTELA DE ADULTOS
EN MATERIA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

ANTECEDENTES

El Director de la Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos solicita, € 4 de
noviembre de 1996, a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, informe sobre
la normativa aplicable a dicho ente de derecho publico, en materia de contrataciéon y en
especial sobre la sujecion delaAgenciaalas prescripciones de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, la obligatoriedad en la adquisicion centralizada de bienes, o
de cualquier otro aspecto que pudiera ser de su interés.

CONSIDERACIONES

Para una exposicion sistematica de | as cuestiones planteadas conviene expresar en
primer lugar la naturaleza juridica del ente publico solicitante del informe, asi como sus
fines, para después encuadrarlo dentro de los grados de sometimiento que laLey 13/1995,
de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante LCAP) hace
en su ambito subjetivo, y posteriormente, se expondran los criterios de su sometimiento o
no alos procedimientos parala adquisicion centralizada de bienes.

LaAgenciaMadrilefia parala Tutela de Adultos fue creada por Ley 14/1995, de 21
de marzo, como Ente de derecho publico con personalidad juridica propia y plena
capacidad publicay privada para e cumplimiento de sus fines, sin &nimo de lucro, y con
sometimiento de su actividad al ordenamiento juridico privado (articulo 1).

La Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos, se adscribio a la Consgjeria de
Integracién Socia (hoy de Sanidad y Servicios Sociales), siendo sus fines bésicos los
sefidlados en € articulo 4, que en definitiva son € gercicio de latutelay curatela de los
mayores de edad incapacitados |egal mente, residentes en la Comunidad de Madrid, cuando
asi lo determine la autoridad judicia competente, asi como la defensa judicial de quienes
estén sometidos a un proceso de incapacitacion o € gercicio de cuantas otras funciones
determine la autoridad judicial en defensa de presuntos incapaces en situacion de
desamparo.

El articulo 2 dedichaLey y la Exposicién de Motivos de lamisma, someten adicho
ente en primer lugar a la normativa especifica de dicha Ley y posteriormente, a aquellas



disposiciones que le sean aplicables en virtud del articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

La Ley Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, en € articulo 6,
define residualmente e resto de los entes del sector publico no incluidos en los articulos
anteriores, sefidlando que se regirdn por su normativa especifica (redaccion similar al
articulo 6.5 delaLey General Presupuestaria).

Por otro lado, la LCAP regula su ambito de aplicacién subjetiva disponiendo en el
articulo 1.3, lo siguiente:

“Deberan asimismo gustar su actividad contractual a la presente Ley los
Organismos auténomos en todo caso Yy las restantes entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las
Administraciones Publicas, siempre que en aguéllas se den |os siguientes requisitos:

a) Que hayan sido creadas para satisfacer especificamente necesidades de
interés general que no tenga caracter industrial 0 mercantil.

b)  Que se trate de entidades cuya actividad esté mayoritariamente financiada
por las Administraciones Publicas u otras entidades de derecho publico, o bien,
cuya gestion se halle sometida a un control por parte de estas Ultimas, 0 cuyos
organos de administracion, de direccion o de vigilancia, estén compuestos por
miembros més de la mitad de los cual es sean nombrados por las Administraciones
Pablicas y otras entidades de derecho publico.”

Por tanto, para entender que la Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos se
encuentre comprendida en el ambito subjetivo del articulo 1.3 de la LCAP, deben darse
conjuntamente |os requisitos que exigen las letras ay b del citado articulo.

Respecto a primero de ellos, parece claro que la AgenciaMadrilefia parala Tutela
de Adultos ha sido creada para satisfacer unanecesidad de interés general y ello se deduce
no solo de lalectura de la Exposicion de Motivos de la Ley de creacion, sino de la propia
redaccién de su articulo 3:

“La Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos promovera la sensibilizacion
social en orden afomentar e respeto de |os derechos de |as personas mayores de edad con
capacidad legal limitaday su mejor integracion y normalizacion en la sociedad.”



Parece claro igualmente que carece de caracter industrial 0 mercantil, pues las
funciones que realiza son tipicamente administrativas y siempre en atencion del interés
general parad cual fue creada.

Ademas sefiaar, que a ser un ente publico sin animo de lucro y establecer €
articulo 15 de la Ley de creacion la prohibicion expresa de realizacion de actividades
economicas (“con € fin de salvaguardar €l carécter no lucrativo de la Agencia, se prohibe
expresamente que pueda tomar dinero a préstamo o emitir titulos parala financiacion del
presupuesto de gastos de la Agencia, asi como crear empresas o participar en el capital de
las ya existentes. Tampoco podra vender ni hipotecar el patrimonio de las personas bajo
tutela para financiar las actividades de la Agencia, sin perjuicio de lo establecido en €l
Cadigo Civil”), se deduce €l caracter no industrial ni mercantil de dicho ente.

Respecto al requisito b) del articulo 1.3, hay que sefialar que en la Agencia
Madrilefia para la Tutela de Adultos se dan los tres requisitos que en dicho apartado se
sefialan como alternativos.

1)  Actividad financiada mayoritariamente por las Administraciones PUblicas u
otras entidades de derecho publico (articulo 12: "Bienes y medios econémicos’, y
articulo 13 "Anteproyecto de Presupuesto”, integrado en los Presupuestos
Generdes de la Comunidad, mas los Programas de actuacion, inversiones y
financiacion que establece la Ley 9/1990, de 8 de noviembre).

2)  Gestion sometida al control por parte de las Administraciones Publicas u
otras entidades de derecho publico (articulo 16 "Contabilidad y Controles’,
contable, financiero y de eficacia).

3)  Organos de administracion, de direccion o de vigilancia compuestos por
miembros més de la mitad de los cual es sean nombrados por |as Administraciones
Plblicas y otras entidades de derecho publico, (articulos 7, 8 y 10 donde se regula
la composicion y nombramiento de sus organos rectores. Presidente, Consgjo de
Administracién y Director).

Por todo lo anteriormente expuesto, cabe concluir que la Agencia Madrilefia para
la Tutela de Adultos, es un ente de derecho publico vinculado o dependiente de la
Administracion de la Comunidad de Madrid (Consgjeria de Integracion Social, hoy de
Sanidad y Servicios Sociales), que ha sido creada para satisfacer necesidades de interés
general, no industriales ni mercantiles y que tanto su financiacién, como el control de su
actividad y sus érganos rectores, estan encuadrados en el &mbito "publico” en lostérminos



anteriormente sefial ados.

Todo ello determina la inclusion de la actividad contractual del citado ente al
ambito de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Respecto a la segunda cuestion planteada por € Director del ente publico sobre la
obligatoriedad del sometimiento a los procedimientos de gestion centralizada, hay que
decir que laOrden 1.840/1994, de 18 de octubre, del Consegjero de Hacienda, por laque se
determinan los suministros de gestion centralizada y los procedimientos para su
adquisicion, establece en su articulo 4 €l ambito de aplicacion subjetiva de la misma:

“La gestion centralizada de suministros sera de aplicacion a todas las unidades
administrativas y entes dependientes de las Consgjerias, alos Organismos autbnomosy a
los Organos sin personalidad juridica de la Comunidad de Madrid.”

No aparecen expresamente mencionados |os entes de derecho publico del articulo
6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de |la Hacienda de la Comunidad de
Madrid, entre los que habra que encuadrar a la Agencia Madrilefia para la Tutela de
Adultos.

Sin embargo, alavistade que el @mbito de aplicacion del articulo 184 delaLCAP,
en relacion con la adquisicion centralizada de bienes, se extiende a "las demés entidades
publicas estatales', habra que entender incluidos en los procedimientos de adquisicién
centralizada de bienes de la Comunidad de Madrid, alos mismos entes, que |os sometidos
al ambito subjetivo delaLey.

Por todo €ello, habra que entender que la Orden 1.840/1994, de 18 de octubre, del
Consgjero de Hacienda, ha quedado parcia mente modificada desde la entrada en vigor de
laLey 13/1995, de 18 de mayo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se formulan las siguientes:
CONCLUSIONES
1-  El ente publico Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos, debe gjustar su
actividad contractual a la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las

Administraciones Publicas, por estar incluido en el @mbito de aplicacion subjetivade dicha
Ley, conforme resultadel articulo 1.3 de lamisma.



2.- La Agencia Madrilefia para la Tutela de Adultos, si estd sometida a los
procedimientos para la adquisicion de los suministros definidos como de gestion
centralizada, que se tramiten por la Junta Central de Compras.



