Junta Consultiva

Comunidad de Madrid de Contrataclén

Administrativa

INFORME 4/2015, DE 26 DE JUNIO, SOBRE INFORME TECNICO DE
VALORACION DE OFERTAS.

ANTECEDENTES

La Directora Gerente de la empresa publica Gestion y Desarrollo del Medio
Ambiente de Madrid, S.A. (GEDESMA) ha remitido escrito a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa en los siguientes términos:

Ruego, se tramite mi solicitud de informe de legalidad al organo correspondiente
de la Comunidad de Madrid en relacion a:

1.-  El “Informe técnico de valoracion de las ofertas presentadas a la licitacion del
contrato de servicio, analisis, valoracion y seguimiento de las denuncias por
infracciones a la legislacion de proteccion del medio ambiente en materia de fauna
cinegética y piscicola recibidas en el area de Disciplina Ambientas de la Direccion
General de evaluacion Ambiental”. Se hace notar que el técnico exige el cumplimiento
de unos requisitos que figuran en la memoria de encomienda de la Direccion General
pero no pliegos y otros documentos contractuales del procedimiento de licitacion de
Gedesma.

En dicho informe, ademds da por valida la experiencia de uno de los licitantes
habiendo sido ésta acreditada por los propios autores de la encomienda a GEDESMA.

Por lo expuesto, no vemos clara la exclusion propuesta en dicho informe y, por
tanto, la propuesta de adjudicacion.

2.-  Solicitamos confirmen la compatibilidad para contratar con la Administracion de
ambas empresas licitantes.

Al escrito de solicitud de informe se adjunta la orden de encomienda, la memoria
y los pliegos del contrato, junto con otra documentacion del expediente de contratacion
como las actas de la Mesa de contratacion.

CONSIDERACIONES

1.-  Laempresa GEDESMA solicita informe acerca del contenido del informe técnico
de valoracion de ofertas de un contrato licitado por procedimiento abierto mediante
criterio precio, por encargo de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
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Territorio, en el que consta la exclusién de una empresa por no acreditar suficientemente
la solvencia técnica.

2.-  De conformidad con lo establecido en el articulo 38.2 del Reglamento General de
Contratacion publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3
de abril (RGCPCM), la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid ostenta entre sus funciones la de informar sobre las distintas
cuestiones que en materia de contratacion administrativa se sometan a su consideracion.

No obstante, conviene matizar que esta funcidon consultiva se refiere a las
cuestiones de cardcter general que en materia de contratacion publica planteen los
organos autondmicos, aun cuando se pongan de manifiesto en la tramitacion de un
especifico expediente de contratacion, pero sin que, en ningln caso, suponga el analisis
de la documentacion de una licitacion en concreto, labor que corresponde a los distintos
organos de asesoramiento y fiscalizacion interna que pueden intervenir, segin los casos,
en el procedimiento de contratacion, como son: Servicio Juridico, Intervencion, Mesa de
Contratacion y Tribunal Administrativo de Contratacion Publica, a los que de ninguna
manera puede sustituir esta Comision Permanente.

Por lo expuesto se procede a realizar las consideraciones de cardcter general que
afectan al supuesto consultado sin entrar a analizar la adecuacion de las empresas
licitantes.

3.-  El articulo 320 de la Ley de Contratos del Sector Publico, texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP),
determina que los o6rganos de contratacion de las Administraciones Publicas estaran
asistidos en los procedimientos de contratacion con publicidad por una Mesa de
contratacion, que serd el 6rgano competente para la valoracion de las ofertas, salvo en los
supuestos en que la competencia para contratar corresponda a una Junta de Contratacion.

Asi, cuando el articulo 160 del TRLCSP, que regula el examen de las
proposiciones y la propuesta de adjudicacion en los procedimientos abiertos de
contratacion, alude en su apartado 1 a que el 6rgano competente para la valoracion de las
proposiciones sera el que calificara previamente la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos previos para contratar previstos en el articulo 146, entre
los que se encuentra la solvencia, se esta refiriendo a la Mesa de contratacion.

En este sentido el articulo 22 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que
se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
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Publico, establece entre las funciones de la Mesa de contratacion la de calificar la
documentacion de caracter general acreditativa, entre otras, de la solvencia econémica
financiera, técnica y profesional de los licitadores, asi como determinar los licitadores
que deban ser excluidos del procedimiento por no acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Igualmente, el articulo 19.3 del RGCPCM dispone que la Mesa de contratacion
determinara las empresas que se ajustan a los criterios de seleccion fijados en el pliego
de cldusulas administrativas particulares, con pronunciamiento expreso sobre los
admitidos a licitacion, los rechazados y sobre las causas de su rechazo.

4.-  En el presente supuesto, la Mesa de contrataciéon acordd la exclusion de un
licitador por no subsanar la documentacién presentada conforme al requerimiento
efectuado, y notificd a la empresa la citada inadmision con expresion resumida de la
motivacion y el recurso procedente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 160.1 del TRLCSP, en
concordancia con el 320, la Mesa de contratacion procederd a la apertura y examen de
las proposiciones, formulando la correspondiente propuesta de adjudicacion al 6rgano de
contratacion, una vez ponderados los criterios que deban aplicarse para efectuar la
seleccion del adjudicatario, pudiendo solicitar cuantos informes técnicos considere
precisos para verificar que las ofertas cumplen con las especificaciones técnicas del
pliego.

Asimismo, el apartado 2 del citado articulo 160 del TRLCSP establece que la
propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno en favor del licitador propuesto frente
a la Administracion, y que cuando el 6rgano de contratacion no adjudique el contrato de
acuerdo con la propuesta formulada debera motivar su decision. Por tanto, en aquellos
supuestos en que el 6rgano de contratacion no esté de acuerdo con la actuacion de la
Mesa de contratacion no estd obligado a adjudicar segliin lo propuesto por su 6rgano de
asistencia, pudiendo adoptar la resolucién que estime pertinente motivando debidamente
su decision, tratando de evitar con ello la posibilidad de que se puedan adoptar
decisiones de caricter arbitrario. El organo de contratacidon, a estos efectos, podra
solicitar los informes que considere necesarios, o las aclaraciones que estime oportuno a
la Mesa de contratacion, antes de adoptar su decision, dado que, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 160 del TRLCSP, es a quien corresponde clasificar las proposiciones
presentadas, por orden decreciente, atendiendo a los criterios de adjudicacion senalados
en el pliego o en el anuncio, pudiendo solicitar para ello cuantos informes técnicos
estime pertinentes.



Por ultimo, conviene sefialar que conforme a lo dispuesto en el articulo 151.3 del
TRCLSP, el organo de contratacion no podra declarar desierta una licitacion cuando
exista alguna oferta o proposicion que sea admisible de acuerdo con los criterios que
figuren en el pliego.



