INFORME 10/1998, DE 30 DE OCTUBRE, SOBRE PROHIBICIONES PARA
CONTRATAR CON LA ADMINISTRACION: LA NO INSCRIPCION DE LAS
EMPRESASEN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.

ANTECEDENTES

Por la Secretaria General TécnicadelaConsgjeriade Educacion y Culturase eleva
una consulta a esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en los siguientes
términos:

S constituye prohibicion de contratar de aquellas empresas que no se hallan
inscritas en € Sstema de Seguridad Social, cuando no tiene trabajadores a su cargo.

La consulta tiene su origen en un escrito del Servicio de Contratacion de dicho
Centro directivo, del siguiente tenor literal:

El articulo 20 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en su
apartado f), establece la prohibicion de contratar con la Administracion de aquellas
personas en quienes concurra, entre otras, las circunstancia siguiente: "No hallarse al
corriente en e cumplimiento de las obligaciones ... de Seguridad Social impuestas por las
disposiciones vigentes, en |os términos que reglamentariamente se determine”.

Por Real Decreto 390/96, de 1 de marzo, de desarrollo parcial dela citada Ley, se
determinan reglamentariamente, en € articulo 8.1 del mismo, que se considerara que las
empresas se encuentran al corriente en e cumplimiento de sus obligaciones con la
Seguridad Social cuando, en su caso, concurra, entre otras, la siguiente circunstancia:

"a) Estar inscrita en el Sstema dela Seguridad Social”.

En la Mesa de Contratacion de la Consgjeria se ha suscitado, en varias ocasiones,
una cuestion interpretativa del mencionado precepto, acerca de la obligatoriedad de
hallarseinscritasen € Sstema dela Seguridad Social de aquellas empresas que no tienen
trabajadores a su cargo.

CONSIDERACIONES

1.-  Pararesolver la cuestion planteada por la Consgeria de Educacion y Cultura debe
tomarse en consideracion ademés de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP) y del Rea Decreto 390/1996, de 1 de marzo, de
desarrollo parcia de la LCAP (RD 390/1996), el Reglamento Genera sobre inscripcion



de Empresas y Afiliacién, Altas, Bgas y Variaciones de Datos de Trabagjadores en la
Seguridad Socia (RGIEAAB) aprobado por Real Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de
junio.

2.- El RGIEAAB, en su articulo 1 "Ambito de aplicaciéon” establece: "El presente
Reglamento es de aplicacion a la inscripcion de empresas, apertura de cuentas de
cotizaciony aladfiliacion, altas, bajasy variaciones delas personasincluidas en € campo
de aplicacion del Sistema de la Seguridad Social, en su modaidad contributiva'.
Posteriormente, el RGIEAAB en el apartado 1 del articulo 5 sobre "Obligatoriedad de la
inscripcién y de otras comunicaciones del empresario”, dispone: "L os empresarios, como
requisito previo e indispensable a la iniciacion de sus actividades, deberan solicitar ala
Tesoreria Genera de la Seguridad Social su inscripcion en e correspondiente Régimen
del Sistema de la Seguridad Social en laforma que se determina en €l articulo 11 de este
Reglamento”. Por Ultimo, en cuanto es de interés para este informe, el RGIEAAB en €
articulo 10 da e concepto de empresario a los efectos del propio Reglamento,
estableciendo en primer lugar una regla general del siguiente tenor: "A efectos de lo
dispuesto en este Reglamento, se considera empresario, aungue su actividad no esté
motivada por animo de lucro, atoda persona fisica o juridica, publica o privada, ala que
presten sus servicios, con la consideracion de trabajadores por cuenta gjena o asimilados,
las personas comprendidas en el campo de aplicacion de cualquier Régimen de los que
integran e Sistema de la Seguridad Socia". A continuacién, este articulo 10 establece
expresamente para determinadas personas o entidades su carécter de empresarios respecto
de los trabajadores por cuenta agjena o asimilados tanto en e Régimen General de la
Seguridad Socia (en relacion a los deportistas, artistas, profesionales taurinos, clérigos,
etc.) como en los Regimenes especiales. Agrario, de Empleados del Hogar, de los
Trabagjadores del Mar, etc. De este modo, el RGIEAAB, al igua que otras normas del
orden social (véase entre ellas el Real Decreto Legidativo 1/1995, de 24 de marzo, por €
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores) configura
a la empresa o empresario, sin perjuicio del concepto que de los mismos resulte de las
normas mercantiles, fiscales o administrativas, como aquél (el empleador), persona fisica
o juridica, a que un trabajador presta sus servicios retribuidos por cuenta ajena.

Puestos en relacion entre si los articul os citados del RGIEAAB, ha de concluirse
gue la persona fisica o juridica que, aunque desarrolle una actividad mercantil, motivada
0 no por &nimo de lucro, no tenga trabajadores a su cargo -trabajadores por cuenta ajena-
no es empresa o empresario a los efectos del citado Reglamento y no precisa, en
consecuencia, ser inscrita en e Régimen de la Seguridad Social. Ello no obsta a que la
persona fisica si desarrolla una actividad empresarial deba estar afiliada y en alta en €
Régimen dela Seguridad Social que corresponda por razon de su actividad, por giemplo
en € de trabajadores por cuenta propia 0 autdbnomos o, en su caso, en cualquier otro



régimen de prevision social sustitutivo del anterior cuando asi esté previsto legalmente.
3.- En base a lo expuesto en la consideracion anterior, procede analizar ahora €l
articulo 8, apartado 1 a) del R.D. 390/1996, que es del siguiente tenor: "Estar inscritas (las
empresas) en € Sistemade la Seguridad Social y, en su caso, S setratare de un empresario
individual, afiliado y en ata en e régimen que corresponda por razén de la actividad",
para determinar cuando las empresas y los empresarios individuales se encuentran d
corriente en sus obligaciones con la Seguridad Social. En opinion de esta Comision
Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, dicho precepto ha de
ser interpretado a la luz de las normas del orden social, para el supuesto que se analiza
especidmente a la luz del RGIEEA, pues no degja de ser aquel precepto una norma del
citado carécter incluida en una administrativa, debiendo entenderse, en consecuencia, que
lainscripcion de las empresas y del empresario individual en € Sistema de la Seguridad
Socia resultara necesaria solo en tanto en cuanto aquellos tengan trabajadores a su cargo
(trabgjadores por cuenta gena).

Merece un andlisis mas detenido la referencia que a las circunstancias del
empresario individual hace € articulo 8, apartado 1 @) del Real Decreto 390/1996, aunque
sblo sea porque presenta alguna diferencia con el articulo 23 ter, parrafo segundo a) del
Reglamento General de Contratacion (RGC), que a igua que € articulo 8 del RD
390/1996 disponia como debia entenderse que las empresas y empresarios individuales
estaban al corriente en e cumplimiento de sus obligaciones con la Seguridad Socia,
pudiendo, quizés, ser aquella diferenciala causa de la consulta. El articulo 23 ter, parrafo
segundo a) del RGC era del siguiente tenor: "Estar inscrita la empresa en la Seguridad
Socia o, en su caso, S se tratare de un empresario individual, afiliado y en ata en €
régimen de la Seguridad Social que corresponda, por razén de la actividad". Como puede
observarse la diferencia entre este precepto y el apartado 1 @) del articulo 8 del RD
390/1996 radica en que aquél parecia exigir solamente a empresario individual, aunque
tuviese trabajadores por cuenta gena, a utilizar la conjuncion 0", en vez de "y", como
hace el RD 390/1996, estar &filiado y en altaen el régimen que le correspondiese por razén
de su actividad para entender que estaba a corriente en e cumplimiento de las
obligaciones con la Seguridad Social. A juicio de esta Comision Permanente de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, el RD 390/1996 consigue con la redaccion
dada a citado apartado 1 @) del articulo 8 mayor coherencia con el RGIEAAB, de modo
gue el empresario individual, ademés de la necesidad de estar dfiliado y en alta en €
Régimen de la Seguridad Socia que corresponda por razon de la actividad, cuando tenga
trabajadores a su cargo debe estar también inscrito en € Sistemade la Seguridad Socia y
s no cumple este requisito quedara incurso en la prohibicion de contratar con la
Administracion de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 20 f) delaLCAP.

Conviene traer a colacion la Recomendacion 1/1998, de 21 de mayo, dirigida por



esta Comisién Permanente a los drganos de contratacion de la Comunidad de Madrid,
sobre € establecimiento en los Pliegos de clausulas administrativas particulares de los
contratos de consultoriay asistencia, de serviciosy de trabajos especificos y concretos no
habituales de la Administracion de una clausula o apartado relativo a modo de acreditar
el cumplimiento de las obligaciones con la Seguridad Social por los licitadores que hayan
de estar colegiados obligatoriamente en un colegio profesional. En dicha Recomendacién
se sugeria un texto para la clausula o apartado, en cuyo fina se decia: "(...) La
presentacion de dicha certificacion no exonera a interesado de justificar las restantes
obligaciones que se sefidan en e apartado (...) del presente Pliego cuando tenga
trabgadores a su cargo, debiendo, en caso contrario, justificar dicha circunstancia
mediante declaracion responsable’. Entiende esta Comision Permanente de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa que dicha declaracion responsable puede ser
exigida a todos los licitadores a los contratos administrativos cuando no tengan
trabajadores a su cargo.

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, esta Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad de Madrid entiende:

1- Quelainscripcion de las empresas, ya sean personas juridicas o fisicas (en este
ultimo caso se entiende empresarios individuales), en € Sistema de la Seguridad Socia
solo resultard obligatoria en tanto en cuanto aguéllas tengan trabajadores a su cargo
(trabajadores por cuenta gjena).

2.-  Que alos efectos ddl articulo 20 f) de la LCAP, en relacién con € articulo 8,
apartado 1 a) del RD 390/1996, las empresas y los empresarios individuales incurriran en
la prohibicién de contratar con la Administracion cuando teniendo trabajadores por
cuenta gjena no se hallen inscritos en e Sistema de la Seguridad Social, sin perjuicio, por
otra parte, de que & empresario individual deba estar afiliado y en alta en € régimen que
corresponda por razén de la actividad.



