A Comunidad de Madrid Junta Consultlva
de Contrataclén

Administrativa

ACUERDO 13/2015, DE 27 DE NOVIEMBRE, SOBRE MODIFICACION DE LOS
MODELOS DE PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES INFORMADOS POR LA JUNTA CONSULTIVA.

ANTECEDENTES

1.-  Entre las funciones de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa se
encuentra la de impulsar y promover la normalizacion de la documentacion
administrativa en materia de contratacion, conforme a lo establecido en el articulo 38.3
del Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid
(RGCPCM), aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril, sin perjuicio de las funciones
de la Consejeria competente en materia de calidad de los servicios y atencion al
ciudadano y, segun lo dispuesto en los articulos 38.1.c) y 44 del citado Reglamento, su
Comision Permanente tiene la facultad de informar con caracter preceptivo los pliegos de
cldusulas administrativas particulares de general aplicacion por cada organo de
contratacion de la Comunidad de Madrid.

2.-  Ladisposicion final tercera de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de
la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico
modifico varios articulos y disposiciones del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
(TRLCSP), entre ellos los articulos 75, 76, 77 y 78, relativos a la acreditacion de la
solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional de los empresarios e introdujo un
nuevo articulo 79.bis, relativo a la concrecion de los requisitos y criterios de solvencia.
No obstante, la disposicion final tercera de dicha Ley 25/2013 modificd también la
disposicion transitoria cuarta del TRLCSP, relativa a la determinacion de los casos en
que es exigible la clasificacion de las empresas y de los requisitos minimos de solvencia,
afiadiendo que la nueva redaccion de los articulos 75 a 78 y el articulo 79.bis del
TRLCSP entraran en vigor conforme a lo que se establezca en las normas reglamentarias
de desarrollo de esta Ley por las que se definan los requisitos, criterios y medios de
acreditacion que con caracter supletorio se establezcan para los distintos tipos de
contratos, desarrollo que se ha llevado a cabo mediante el Real Decreto 773/2015, de 28
de agosto, por el que se modifican determinados preceptos del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, norma que, conforme a lo dispuesto en su disposicion final
unica, entrd en vigor a los dos meses de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado:
el 5 de noviembre de 2015. La nueva redaccion del articulo 75 del TRLCSP entr6 en
vigor el pasado 12 de septiembre, con la modificacion que efectud en este articulo el
articulo 12 del Real Decreto-Ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden
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créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se
adoptan otras medidas en materia de empleo publico y de estimulo de la economia, que
afiadié un Ultimo parrafo al citado articulo, en el que se sefiala un medio adicional de
acreditacion de la solvencia econdmica y financiera para determinadas empresas.

3.-  El articulo cuarto de la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y
actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y
promocion del trabajo auténomo y de la economia social, que entr6 en vigor el pasado 10
de octubre, conforme a lo dispuesto en su disposicion final segunda, modifico la
disposicion adicional quinta del TRLCSP, relativa a los contratos reservados, remitiendo
a un Acuerdo del Consejo de Ministros u o6rgano competente de las Comunidades
Autoénomas y de las Entidades Locales la fijacion de porcentajes minimos de reserva de
contratos, y rebajando el porcentaje minimo de discapacidad de los trabajadores
afectados a un 30 por ciento. No se incluye ninguna modificacion al respecto en los
modelos de pliegos hasta que, en su caso, por Acuerdo del Gobierno se establezcan
porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacion de determinados contratos.

4.- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
modifica en su disposicion final novena el TRLCSP en los siguientes articulos: 60, 61,
150.2, 254, 256, 261, 271.1 y 3 y 288.1. Asimismo afiade los articulos 61 bis, 271 bis,
271 ter, todo lo cual entr6 en vigor el 22 de octubre de 2015, conforme a lo dispuesto en
su disposicion final decimoctava, y dos disposiciones: adicional trigésimo sexta y

transitoria décima, que entrardn en vigor, respectivamente, el 2 de abril de 2016 y el 2 de
octubre de 2016.

La nueva redaccion del articulo 60.1 introduce nuevas circunstancias que
impediran contratar con el sector publico, modificando sus apartados. Asimismo, las
circunstancias indicadas en su apartado 2 del articulo 60, que anteriormente eran
aplicables unicamente a los contratos de las Administraciones Publicas, se extienden
ahora a todo el sector publico, la declaracion de prohibicion de contratar corresponde al
organo de contratacion, y su duracion no podra exceder de tres afios. Por otra parte, se
afiade como nueva circunstancia la no formalizacion del contrato en plazo por causa
imputable al adjudicatario, sin que el procedimiento de declaracion pueda iniciarse
transcurridos mas de tres meses desde que se produjo la adjudicacion.

Se afiade un ultimo parrafo al apartado 2 del articulo 150, relativo a los criterios
de valoracion de las ofertas, estableciendo la obligacién de que, en los contratos de
concesion de obra publica o gestion de servicios publicos en los que se prevea la
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posibilidad de que se efectien aportaciones publicas a la construcciéon o explotacion o
cualquier tipo de garantias, avales o ayudas a la empresa, figure como un criterio de
adjudicacion evaluable de forma automatica la cuantia de la reduccion que oferten los
licitadores sobre las aportaciones previstas en el expediente de contratacion.

En la parte reguladora de los contratos de concesion de obras publicas, entre otras
modificaciones, se afiaden dos apartados, 3 y 4, al articulo 254 y se establece una nueva
redaccion del articulo 256, en relacion con las aportaciones publicas a la construccion y a
la explotacion de la obra, Asi como garantias a la financiacion, disponiendo que todas las
aportaciones publicas habran de estar previstas en el pliego de condiciones, y no podran
incrementarse tras la adjudicacion del contrato.

Como consecuencia de estos cambios legislativos, resulta preciso efectuar las
adaptaciones precisas en todos los modelos de pliegos de cldusulas administrativas
particulares de general aplicacion informados por esta Comision Permanente, en los
apartados relativos a la solvencia econdémica, financiera y técnica o profesional de la
clausula 1. Caracteristicas del contrato, clausulas sobre capacidad para contratar y
criterios de seleccion de las empresas (en los pliegos de contratos de servicios), forma y
contenido de las proposiciones y perfeccion y formalizacion del contrato. Ademas, el
apartado de criterios objetivos de adjudicacion del contrato de la clausula 1.
Caracteristicas del contrato, en los pliegos de concesion de obras publicas y gestion de
servicios publicos, y las cldusulas relativas a financiacion de las obras y retribucion del
concesionario en el pliego de concesion de obras publicas. Asimismo, es preciso
actualizar las referencias de los pliegos a diversos organismos que han cambiado su
denominacion.

Por lo expuesto, esta Comision Permanente considera procedente la adopcion del
siguiente

ACUERDO

Efectuar las modificaciones precisas en todos los modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares informados por esta Junta Consultiva, para su adaptacion a
las ultimas modificaciones del TRLCSP y RGLCAP.



