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INFORME 7/2021, DE 17 DE DICIEMBRE, SOBRE LA APLICACION DE LA
TRAMITACION DE EMERGENCIA POR LOS PODERES ADJUDICADORES
QUE NO TIENEN LA CONDICION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ANTECEDENTES

1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 38 del Reglamento General de
Contratacion Pablica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril (RGCPCM), entre las funciones de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa se encuentran las de informar sobre las distintas cuestiones que en materia
de contratacién administrativa se sometan a su consideracion, asi como impulsar y
promover las normas, instrucciones y medidas generales que considere necesarias en
relacién con la contratacién pablica y realizar los estudios que considere necesarios sobre
contratacion administrativa y formular las recomendaciones pertinentes para la mejora del
sistema de contratacion publica. Estas funciones corresponden a la Comision Permanente,
segun lo dispuesto en el articulo 44 del RGCPCM.

2.- La Junta emitirad sus informes de oficio o a peticion de las Secretarias Generales
Técnicas de las Consejerias, de los Gerentes de los Organismos Autonomos, de los
representantes legales de las Empresas publicas con forma de sociedad mercantil,
Entidades de Derecho publico y demés Entes publicos de la Comunidad de Madrid, del
Interventor General y de los Presidentes de las Organizaciones Empresariales afectadas
por la contratacion administrativa de la Comunidad de Madrid, conforme a lo establecido
en el articulo 48 del RGCPCM.

3.- Ante las dudas planteadas a la Subdireccion General de Coordinacion de la
Contratacion Publica (Direccion General de Patrimonio y Contratacion) por algunos
organos de contratacion, sobre la utilizacion de la tramitacion de emergencia por los
poderes adjudicadores que no tienen la condicién de Administraciones Publicas, esta
Comisién Permanente considera conveniente la emision de oficio del presente informe.

CONSIDERACIONES

1.-  En primer lugar es necesario analizar si una entidad que tiene la consideracion de
poder adjudicador que no tiene la condicién de Administracion Publica, como por ejemplo
una fundacion publica o una empresa publica con forma de sociedad mercantil, puede
emplear la tramitacion de emergencia prevista en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y



2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

El articulo 120 de la LCSP regula la tramitacién de emergencia para aquellos casos
en que la Administracion tenga que actuar de manera inminente a causa de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la
defensa nacional, calificando este procedimiento como un régimen excepcional.

El régimen juridico de los contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la
condicion de Administraciones Publicas se regula en el Libro Tercero, Titulo I de la LCSP,
indicando que se regirdn por las normas de dicho Titulo, el cual establece una
diferenciacion en funcion de si se trata de la adjudicacién de contratos sujetos o no a
regulacion armonizada.

Asi, el articulo 317 dispone que “la preparacién y adjudicacion de los contratos
sujetos a regulacién armonizada que concierten los poderes adjudicadores a que se refiere
el presente Titulo se regiran por las normas establecidas en las Secciones 1.2 y 2.2 del
Capitulo 1 del Titulo I del Libro 11 de esta Ley.”

Por tanto, para la preparacién y adjudicacion de los contratos sujetos a regulacion
armonizada habra que estar a lo dispuesto por las normas establecidas en los articulos 115
a 187 de la LCSP, con lo que la regulacion de la adjudicacion de estos contratos y la de
los contratos de las Administraciones Publicas es comdn y, en consecuencia, les resulta de
aplicacion el articulo 120 que regula la tramitacion de emergencia.

Para la adjudicacién de contratos no sujetos a regulacién armonizada, el articulo
318 de la LCSP determina las siguientes reglas:

a) Los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos
de obras, de concesiones de obras y concesiones de servicios, 0 a 15.000 euros,
cuando se trate de contratos de servicios y suministros, podran adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion objeto del contrato.

b) Los contratos de obras, concesiones de obras y concesiones de servicios cuyo valor
estimado sea igual o superior a 40.000 euros e inferior a 5.350.000 euros y los
contratos de servicios y suministros de valor estimado superior a 15.000 euros e
inferior a 214.000 euros, se podran adjudicar por cualquiera de los procedimientos
previstos en la Seccion 2.2 del Capitulo I del Titulo I del Libro Segundo de la
presente Ley, con excepcion del procedimiento negociado sin publicidad, que



unicamente se podra utilizar en los casos previstos en el articulo 168.

Por tanto, los contratos no sujetos a regulacion armonizada del articulo 318.b) de
la LCSP se podran adjudicar por cualquiera de los procedimientos previstos en la Seccion
2% aungue no indicando expresamente, como si hace para los contratos que se sujetan a
regulacién armonizada, la sujecién a la Seccion 12 (donde se regula la tramitacion de
emergencia) para este tipo de contratos.

No obstante, tal como afirma la Recomendacion de 1 de marzo de 2018 de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado a los 6rganos de contratacién en relacion
con diversos aspectos relacionados con la entrada en vigor de la Ley de Contratos del
Sector Publico, el articulo 318.1.b) de la LCSP “concede a los poderes adjudicadores que
no tienen la consideracion de Administracion Publica la posibilidad de optar por cualquiera
de los procedimientos de contratacion aplicables a las Administraciones Publicas, y ello
debe entenderse como una remision integra a la regulacion aplicable a cada uno de estos
procedimientos”. En el mismo sentido se pronuncio la Abogacia General del Estado en su
Informe 2/2018 relativo a la contratacion de los poderes adjudicadores no Administracion
Publica [Ref.: AG Entes Publicos 2/18 (R-32/2018)].

En consecuencia, si a los poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de
Administracion Publica se les aplican los mismos procedimientos de adjudicacién que a
las Administraciones Publicas, a dichos procedimientos les seran aplicables las mismas
formas de tramitacion: ordinaria, de urgencia o de emergencia.

Finalmente, y atendiendo al espiritu de la Ley, cabe decir que la legislacion
nacional ha de interpretarse a la luz de las directivas que transpone. Asi, la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, en su considerando
n° 80 sefiala: “Solo en situaciones excepcionales en que una extrema urgencia provocada
por sucesos imprevisibles para el poder adjudicador de que se trate y que no puedan
atribuirse al mismo haga imposible seguir un procedimiento habitual incluso con plazos
reducidos, los poderes adjudicadores, en la medida en que sea estrictamente necesario,
deberéan tener la posibilidad de adjudicar contratos mediante un procedimiento negociado
sin previa publicacién. Esta situacion podria darse en caso de catastrofes naturales que
exijan una actuacion inmediata.”

De la lectura de este tenor literal podemos deducir que para esta Directiva las
situaciones de emergencia son un supuesto de procedimiento negociado admisible para
todos los poderes adjudicadores, sean 0 no Administracion Publica.



Seria paraddjico que, si a los contratos sujetos a regulacion armonizada les es
aplicable el articulo 120 de la LCSP, a los de menor cuantia no se les pudiera aplicar ese
tipo de tramitacion. El importe del contrato no puede limitar la posibilidad de atender
situaciones que requieren una atencion inmediata.

2.-  Por otra parte, el apartado 1.b del articulo 120 de la LCSP, que es de aplicacién
supletoria en la Comunidad de Madrid, establece que, si el contrato de emergencia ha sido
celebrado por la Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos,
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social o demas entidades
publicas estatales, se dara cuenta de estos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo
méaximo de treinta dias.

En relacion con esta obligacion, el informe 22/2020, de 19 de junio, de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado, sobre: “Dacion de cuenta al Consejo de
Ministros en los contratos tramitados por emergencia”, considera que la expresion
“entidades publicas estatales” “se refiere Gnicamente a las entidades estatales de caracter
publico en cuanto a su forma y regulacién, dejando aparte a aquellas entidades del sector
publico estatal que presentan una forma juridica privada y que se rigen por el derecho
privado en lo esencial de su actividad”, sin perjuicio de la obligacion de dar publicidad a
estos procedimientos, tanto en el perfil de contratante como, en su caso, en los boletines
oficiales, si bien “la preceptiva publicacion de estos contratos debera limitarse, no
obstante, a lo que resulte pertinente teniendo en cuenta que no existe un procedimiento
previo con los tramites habituales. En este sentido cobran importancia, por ejemplo,
aspectos como los siguientes: la justificacion del procedimiento utilizado para la
adjudicacién, la mencién del objeto del contrato, el precio de adjudicacién o la identidad
del contratista”.

CONCLUSIONES

1.-  La tramitacion de emergencia prevista en el articulo 120 de la LCSP es aplicable
por los poderes adjudicadores que no tienen la consideracion de Administracion Publica.

2.-  Lasempresas publicas con forma de sociedad mercantil y las fundaciones del sector
publico de la Comunidad de Madrid no estan obligadas a dar cuenta al Consejo de
Gobierno de la adjudicacion de contratos de emergencia, sin perjuicio de la obligacién de
dar publicidad a estos procedimientos.



