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INFORME 5/2021, DE 17 DE DICIEMBRE, SOBRE LA PUBLICACION DE
ANUNCIOS DE LOS CONTRATOS EN EL BOLETIN OFICIAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

ANTECEDENTES

El Director Gerente de la Agencia de Vivienda Social ha dirigido escrito a la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, solicitando la emisién de informe en los
siguientes términos:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. De conformidad con lo previsto en el Decreto 244/2015, de 29 de diciembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la organizacion, estructura y régimen de
funcionamiento de la Agencia de Vivienda Social de la Comunidad de Madrid (en adelante
AVS), éste es un Organismo Auténomo mercantil de caracter comercial y financiero,
adscrito a la Consejeria con competencias en materia de vivienda (actualmente la
Consejeria de Medioambiente, Vivienda y Agricultura), que se rige por la Ley 1/1984, de
19 de enero, Reguladora de la Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid,
por el presente Decreto, y demas disposiciones de caracter general.

Corresponde al Director Gerente de la AVS la celebracién de contratos relativos a las
materias propias de la competencia del Organismo Auténomo y ejercer cuantas facultades
y competencias vengan atribuidas a los 6rganos de contratacion por la legislacion sobre
contratos de las Administraciones Publicas y sus normas de desarrollo, sin perjuicio de
la previa autorizacién del Gobierno en los supuestos contemplados en la Ley.

Finalmente y por lo que se refiere al régimen de contratacion aplicable a la AVS, el
articulo 14 del citado Decreto prevé gque la contratacion se regira por la legislacion sobre
contratacion del sector publico y por lo dispuesto en los articulos 19 al 24 de la Ley
1/1984, de 19 de enero, Reguladora de la Administracion Institucional de la Comunidad
de Madrid.

Segundo. La Intervencion General de la Comunidad de Madrid, en uso de las
competencias que en materia de control financiero tiene atribuidas, ha llevado a cabo
dicho control sobre los procedimientos de contratacion administrativa correspondiente a
la AVS. Entre otras consideraciones la Intervencion General realiza la siguiente
consideracion en su informe provisional (pagina 24):



“Asimismo, se ha puesto de manifiesto una incidencia comdn a todos los expedientes, no
se tiene en cuenta lo establecido en el articulo 10 del Reglamento General de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid en lo relativo a la publicacion en el BOCM de las
licitaciones y formalizaciones de los correspondientes contratos: ’Se publicaran en el
BOCM los anuncios de informacion previa, las licitaciones y la formalizacion de los
contratos que, de acuerdo con la legislacion sobre contratos publicos, deban publicarse
en diarios o boletines oficiales, sin perjuicio de la obligacion, en su caso, de su
publicacion en el «Diario Oficial de la Union Europea» y en el «Boletin Oficial del
Estado», y de su difusion en el perfil de contratante del Portal de la Contratacién Publica
de la Comunidad de Madrid.”

Tercero. Este 6rgano de contratacion discrepa de la conclusion a la que llega la
Intervencion General en su informe provisional y ello en base a las siguientes
consideraciones:

El articulo 135 de la LCSP regula los anuncios de licitacion y en su apartado primero
dispone:

“Articulo 135. Anuncio de licitacion.

1. El anuncio de licitacién para la adjudicacion de contratos de las Administraciones
Publicas, a excepcion de los procedimientos negociados sin publicidad, se publicara en
el perfil de contratante. En los contratos celebrados por la Administracion General del
Estado, o por las entidades vinculadas a la misma que gocen de la naturaleza de
Administraciones Publicas, el anuncio de licitacion se publicard ademés en el «Boletin
Oficial del Estado».

Cuando los contratos estén sujetos a regulacién armonizada la licitacion debera
publicarse, ademas, en el «Diario Oficial de la Unidn Europea», debiendo los poderes
adjudicadores poder demostrar la fecha de envio del anuncio de licitacion.”

De conformidad con la Disposicion Adicional Primera de la LCSP, este articulo es basico,
de forma que a juicio de este 6rgano de contratacion, lo dispuesto en el Reglamento habria
sido superado por lo previsto en la LCSP, no s6lo por ser de rango superior sino, sobre
todo, por tener caracter basico. Segun se desprende del mencionado precepto 135.1, la
publicacion estrictamente obligatoria es la que se refiere al perfil del contratante, ademas
del DOUE cuando se trata de contratos sujetos a regulacion armonizada, con lo que la
publicacion en boletines oficiales no resultaria preceptiva, mas alla de que pueda
considerarse o0 no, necesaria. La propia LCSP preve expresamente la obligacion de



publicar en el BOE sélo para las entidades vinculadas a la Administracién General del
Estado, por lo que si el legislador hubiera querido mencionar expresamente la obligacion
de que el resto de entidades sometidas a la LCSP publique sus anuncios en boletines
oficiales, lo habria hecho.

A mayor abundamiento, si nos remitimos a la regulacion nacional precedente, en el
articulo 142 TRLCSP se disponia:

“1. Los procedimientos para la adjudicacién de contratos de las Administraciones
Plblicas, a excepcion de los negociados que se sigan en casos distintos de los
contemplados en los apartados 1y 2 del articulo 177, deberan anunciarse en el «Boletin
Oficial del Estado». No obstante, cuando se trate de contratos de las Comunidades
Auténomas, entidades locales u organismos o entidades de derecho pablico dependientes
de las mismas, se podra sustituir la publicidad en el «Boletin Oficial del Estado» por la
que se realice en los diarios o boletines oficiales autonémicos o provinciales.

Cuando los contratos estén sujetos a regulacion armonizada, la licitacion debera
publicarse, ademas, en el «Diario Oficial de la Unién Europea», sin que en este caso la
publicidad efectuada en los diarios oficiales autonémicos o provinciales pueda sustituir a
la que debe hacerse en el «Boletin Oficial del Estado».

Como puede observarse, el legislador quiso en ese momento que de forma claray expresa
se dispusiera la obligacién de que se publicase en el BOE o, en su defecto, en los Boletines
Oficiales de las Comunidades Autonomas, mencion que el legislador ha hecho
desaparecer en el nuevo texto de la LCSP y que no puede interpretarse como un mero
olvido, sino con la clara intencion, de eliminar el tramite en el &mbito de las Comunidades
Autonomas con objeto de simplificar y agilizar los procedimientos.

Hay que recordar que una de las finalidades de la LCSP es la de satisfacer “la necesidad
de simplificacion de los tramites y con ello, de imponer una menor burocracia para los
licitadores y mejor acceso para las PYMES. El proceso de licitacion debe resultar mas
simple, con la idea de reducir las cargas administrativas de todos los operadores
economicos intervinientes en este &mbito, beneficiando asi tanto a los licitadores, como a
los drganos de contratacion™. La imposicion de la publicacion en el Boletin seria, a
nuestro juicio, contraria a esta finalidad en la medida que introduce un tramite afiadido
y, sobre todo, traslada un coste a los licitadores lo cual no se compadece con esa finalidad
de agilizar, simplificar y favorecer la participacion, fundamentalmente, de las PYMES.

Respecto a la publicidad de la formalizacion, el articulo 154 LCSP se pronuncia de una



forma muy similar al citado 135, de forma que resultan aplicables las mismas
consideraciones realizadas:

“1. La formalizacion de los contratos debera publicarse, junto con el correspondiente
contrato, en un plazo no superior a quince dias tras el perfeccionamiento del contrato en
el perfil de contratante del 6rgano de contratacién. Cuando el contrato esté sujeto a
regulacion armonizada, el anuncio de formalizacion debera publicarse, ademas, en el
«Diario Oficial de la Union Europeax.

2. En los contratos celebrados por la Administracién General del Estado, o por las
entidades vinculadas a la misma que gocen de la naturaleza de Administraciones Publicas
el anuncio de formalizacién se publicara, ademas, en el plazo sefialado en el apartado
anterior, en el «Boletin Oficial del Estado.”

A este respecto, finalmente, la misma Intervencion General de la Comunidad de Madrid,
en su informe definitivo relativo al control sobre los procedimientos de contratacion
administrativa a la AVS, ha emitido la siguiente recomendacion:

“4. Elevar consulta a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid en relacion a la publicacion en el BOCM de las licitaciones y
formalizaciones de los contratos, en cumplimiento del articulo 10 del Reglamento General
de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.”

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se plantea la siguiente cuestion:

¢ Es obligatoriay preceptiva la publicacion en boletines oficiales (BOCM y/o BOE) de los
anuncios de informacién previa, las licitaciones y la formalizacion de los contratos?

CONSIDERACIONES

1.-  El dérgano consultante solicita el pronunciamiento de esta Junta Consultiva sobre la
interpretacion del articulo 135 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Pablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), y, en concreto, si resulta obligatorio publicar los anuncios de informacion previa,
las licitaciones y la formalizacion de los contratos en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid (BOCM) y/o en el Boletin Oficial del Estado (BOE).

2.- La funcion consultiva de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la



Comunidad de Madrid, establecida en el articulo 38.2 del Reglamento General de
Contratacion Pablica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril, esta referida a cuestiones de caracter general que, en materia de contratacion publica,
planteen los 6rganos de contratacion autondmicos, aun cuando se ponga de manifiesto en
la tramitacidn de un especifico expediente de contratacion.

3.- El articulo 135 de la LCSP establece que el anuncio de licitacion para la
adjudicacion de contratos de las Administraciones Puablicas, a excepcion de los
procedimientos negociados sin publicidad, se publicard en el perfil de contratante. Y
especifica que, cuando se trate de contratos celebrados por la Administracion General del
Estado, o por las entidades vinculadas a ésta que tengan naturaleza de Administraciones
Publicas, el anuncio de licitacion se publicara ademas en el BOE. Asimismo, cuando los
contratos estén sujetos a regulacion armonizada la licitacion deberd publicarse, ademas,
en el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE).

Establece, por tanto, la obligatoriedad para todas las Administraciones Publicas de
publicar los anuncios de licitacién en el perfil de contratante y, cuando estén sujetos a
regulacion armonizada, en el DOUE. Ademas, para la Administracion del Estado,
establece la obligacion de publicarlos en el BOE, dejando libertad a las Comunidades
Autdénomas para publicarlos o no en dicho boletin y/o en sus propios boletines oficiales.

4.- El Portal de la Contratacion Pablica de la Comunidad de Madrid constituye la
plataforma de contratacion autonémica a través de la cual sus 6rganos de contratacion y
entidades contratantes deben publicar los datos e informaciones que de acuerdo con la
legislacion sobre contratos publicos constituyen el perfil de contratante, como establece el
articulo 2.1 del Decreto 69/2017, de 18 de julio, del Consejo de Gobierno, de impulso y
generalizacion del uso de medios electronicos, informéticos y teleméaticos en la
contratacion publica de la Comunidad de Madrid.

5.-  El articulo 134 de la LCSP establece la posibilidad de publicar un anuncio de
informacion de los contratos que se vayan a celebrar en los 12 meses siguientes y, de esta
forma, poder reducir los plazos para la presentacion de proposiciones. Este anuncio podra
publicarse, a eleccion del 6rgano de contratacion, en el DOUE o en el perfil de contratante.

Los anuncios de informacion previa deben publicarse en el perfil de contratante,
conforme a lo dispuesto en el articulo 63.3 c) de la LCSP vy, en este caso, se debe enviar
antes a la Oficina de Publicaciones de la Union Europea un anuncio de la publicacion en
el perfil de contratante, de acuerdo con lo establecido en el articulo 134.5 de la misma ley.



Por su parte, el articulo 154 de la LCSP establece la obligacion de publicar la
formalizacién de los contratos en el perfil de contratante y, si estan sujetos a regulacién
armonizada, en el DOUE. Ademas, como en el caso de los anuncios de licitacién, cuando
se trate de contratos celebrados por la Administracion General del Estado, o por las
entidades vinculadas a ésta que tengan naturaleza de Administraciones Publicas, el
anuncio de licitacién se publicard ademas en el BOE.

6.-  Laintencion del legislador al no mencionar a las Comunidades Autdnomas en esos
articulos, dejando que lo regulen en su propia normativa, si asi lo consideran oportuno, no
es eliminar tramites con objeto de simplificar y agilizar los procedimientos y evitar un
coste a los licitadores, pues, si asi fuera, no estableceria la obligacion de publicar los
anuncios en el BOE para la Administracion del Estado.

La publicidad de los anuncios indicada en la LCSP es la minima a que estan
obligados los 6rganos de contratacion, pero nada impide que un anuncio de licitacion de
un contrato pueda publicarse en todos los boletines oficiales que el 6rgano de contratacion
considere conveniente, e incluso, en su caso, en la prensa para darle mayor publicidad, si
se considera preciso.

7.- La Comunidad de Madrid, conforme a lo establecido en el articulo 27.2 de su
Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, ostenta entre
sus competencias, en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los
términos que ésta establezca, el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la
ejecucién en materia de contratos y concesiones administrativas, entre otras.

Conforme a las citadas competencias, el Reglamento General de Contratacién
Pablica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de abril
(RGCPCM), en su articulo 10, en la redaccién dada al mismo por la disposicion final
primera del Decreto 69/2017, regula la publicacion de anuncios de los contratos, indicando
que se publicaran en el BOCM los anuncios de informacion previa, las licitaciones y la
formalizacion de los contratos que, de acuerdo con la legislacion sobre contratos publicos,
deban publicarse en diarios o boletines oficiales, sin perjuicio de la obligacion, en su caso,
de su publicacion en el DOUE y en el BOE, y de su difusién en el perfil de contratante del
Portal de la Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

Segun el articulo 1 del citado Decreto 69/2017, se entendera por legislacion sobre
contratos publicos, tanto aquella a la que estan sometidos los contratos de los entes,
organismos y entidades que forman parte del sector pablico, como la normativa por la que
se rigen los contratos de las entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los



transportes y los servicios postales.

Por tanto, se deben publicar en el BOCM, de conformidad con la legislacion de
contratos publicos actualmente vigente, tanto los anuncios de informacion previa, como
las licitaciones y la formalizacién de los contratos que deban publicarse en diarios o
boletines oficiales, que, en el caso de la Comunidad de Madrid, son los que deban
publicarse en el DOUE. Para el resto de contratos, sera suficiente con efectuar la
publicacién de estos anuncios en el perfil de contratante.

CONCLUSION

Los dérganos de contratacion y entidades contratantes de la Comunidad de Madrid
deben publicar en el BOCM los anuncios de informacién previa, las licitaciones y la
formalizacidn de los contratos que deban publicar en el DOUE conforme a la legislacién
sobre contratos publicos, ademas de divulgarlos en el perfil de contratante del Portal de la
Contratacion Publica.



