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INFORME 7/2022, DE 12 DE MAYO, SOBRE REVISION EXCEPCIONAL DE
PRECIOS EN DETERMINADOS CONTRATOS Y ACUERDOS MARCO.

ANTECEDENTES

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, Universidades,
Ciencia y Portavocia ha dirigido escrito a la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa solicitando la emision de informe en los siguientes términos:

Con motivo de las excepcionales circunstancias sociales y econémicas derivadas
de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2 y de la reciente invasion de Ucrania
por Rusia, se ha producido un alza del coste de determinadas materias primas y del coste
de los carburantes, gas y energia eléctrica, situando el IPC de marzo en el 9,8%, que ha
Ilevado a que algunos contratistas de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia
y Portavocia, en concreto, los de transportes de materiales y mudanzas y los del Acuerdo
marco de suministro de libros de texto, en soporte papel, para centros educativos publicos
de Educacion Primaria y de Secundaria, en este caso, en su mayoria librerias, hayan
comunicado la repercusion inmediata del alza de estos costes en los precios de los
servicios y suministros, que constituyen el objeto de los contratos administrativos citados.

En el caso de la empresa contratista del servicio de transporte de materiales y
mudanzas, comunica a la Consejeria literalmente que tras la aprobacion del Real Decreto-
ley 3/2022, de 1 marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de
mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se
transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas
especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el
desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas
excepcionales en materia de revision de precios en los contratos publicos de obras, se han
introducido una serie de modificaciones en la Ley 16/1987 de 30 de julio, de Ordenacion
de los Transportes Terrestres.

Las que nos afectan en la relacion contractual que mantenemos con ustedes, vienen
determinadas principalmente en las modificaciones del articulo 38 relativo a la Revision
del precio del transporte de carretera en funcion de la variacion del precio del combustible
y en la Disposicion Transitoria primera en la redaccion del apartado nimero 2 indica lo
siguiente: “En los contratos de transporte continuado vigentes a la entrada en vigor del real
decreto-ley que no tuvieran prevista una clausula de revision del precio por variacion del
precio del gasodleo, sera obligatoria la revision del precio del transporte por la variacion
del precio del gasoleo en los transportes realizados con posterioridad a la entrada en vigor



del real decreto ley, de conformidad con las reglas previstas en el articulo 38 de la Ley
15/2009, de 11 de noviembre, en su redaccion dada por el presente real decreto-ley.”

“En la actualizacion del precio del transporte que proceda llevar a cabo, la variable
G de la formula de revision de precios fijada por la Administracién en las condiciones
generales de contratacion, se computara desde los doce meses anteriores a la entrada en
vigor de este real decreto-ley cuando el inicio del contrato fuera anterior a dicha fecha”.
Ajuntamos en anexo 1 el BOE de referencia.

Adicionalmente en el Articulo 38 Punto 2 y 3, establece:

“En los contratos de transporte continuado se aplicaran de forma automatica los
incrementos o reducciones determinados por la aplicacion de los anteriores criterios o
férmulas con caracter trimestral en relacién con el precio inicialmente pactado, salvo que
se pacte otra periodicidad menor.

3. El pacto en contrario a lo dispuesto en este articulo se considerara nulo.”

Por lo tanto, segun lo indicado en el Real Decreto nos vemos en la obligacion y
necesidad de aplicar lo dispuesto en el mismo, en el contrato en vigor “Servicio de
transporte de materiales y mudanzas de la Consejeria de Educacion e Investigacion de la
Comunidad de Madrid”, expediente A/SER-011043/2019. Realizando la revision del
precio del transporte de carretera continuado que venimos prestandoles en funcion de la
variacion del precio del combustible trimestralmente.

Por otro lado, en relacion con el Acuerdo marco de suministro de los libros de
texto, en soporte papel, cuyos contratos basados deben comenzar a tramitarse en el
presente mes de abril para disponer de los libros para el proximo curso 2022-2023, la
Direccion General competente en la materia comunica que derivado de la aplicacién de
la Ley Orgéanica de Educacion, el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional ha
publicado el Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se establecen la ordenacion
y las ensefianzas minimas de la Educacion Primariay el Real Decreto 217/2022, de 29 de
marzo, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion
Secundaria Obligatoria, por tanto, el proximo curso escolar 2022/2023, se debera hacer
frente a la compra de los libros de texto de 1°, 2°, 3°y 5° de Educacién Primariay 1°y 3°
de E.S.O debido a las modificaciones introducidas en el curriculo. Los precios unitarios
acorde con la evolucion del coste de produccion se han incrementado exponencialmente
y la base de los precios del Acuerdo Marco son del afio 2018, por lo que el importe de los
libros de texto no corresponde con el coste real de los mismos y va a ser muy dificil, casi



imposible, la continuidad de las empresas adheridas al Acuerdo Marco, que no van a
poder hacer frente al suministro de los libros con el precio ofertado en el acuerdo marco.

Los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, tanto del contrato
administrativo de transporte de materiales y mudanza como el del Acuerdo marco de
suministro de libros de texto, en soporte papel, establecen la no procedencia de la revision
de precios, en aplicacion del articulo 103.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico. Asimismo, el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares del contrato de transporte de materiales y mudanza establece la no
procedencia de la modificacion del contrato y el del Acuerdo marco de suministro de
libros de texto, en soporte papel contempla las siguientes circunstancias y alcance de
modificacién del mismo:

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 204 de la LCSP, en relacién con lo
establecido en la Disposicion Adicional Trigésima Tercera del mismo texto legal, la
modificacion del acuerdo marco estard sujeta a la concurrencia de las siguientes
circunstancias:

- Incremento del nimero de libros de texto que sea necesario adquirir para atender
necesidades reales sobre las inicialmente estimadas, derivadas del incremento de alumnos
en los centros docentes que sean beneficiarios del programa ACCEDE y/o por necesidades
de reposicion de libros ya adquiridos.

Las modificaciones que puedan producirse por la concurrencia de las circunstancias
descritas en este apartado, aunque fueran sucesivas, no podran superar en mas 0 en menos
el 20% del crédito destinado a la financiacion del contrato.

Los precios unitarios resultantes de la modificacion del acuerdo marco no podran
superar en un 20 por ciento a los precios anteriores a la modificacion y en ningln caso
podran ser precios superiores a los que las empresas parte del acuerdo marco ofrezcan en
el mercado para los mismos productos.

El Real Decreto-ley 3/2022, de 1 marzo, de medidas para la mejora de la
sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la
cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de
2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la
Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del
transporte por carretera, y de medidas excepcionales en materia de revision de precios en
los contratos publicos de obras, regula en su Titulo 11, articulos 6 a 10, ambos incluidos,



medidas en materia de revision excepcional de precios en los contratos de obras del sector
publico, no estableciendo expresamente ninguna regulacion para otros tipos de contratos
publicos.

A la vista de las circunstancias indicadas y de la regulacién en los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares, sobre la revision de precios y la modificacion del
contrato y del Acuerdo marco, las cuestiones concretas sobre las que se solicita informe
de esa Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, son las siguientes:

A. En relacion con la reclamacién de la empresa contratista del servicio de
transporte de materiales y mudanza, ¢ le es aplicable a su contrato administrativo con la
Consejeria de Educacién, Universidades, Ciencia y Portavocia, el régimen juridico
establecido en el articulo 38 y en la Disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley
3/2022, de 1 marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de
mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se
transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas
especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el
desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas
excepcionales en materia de revisién de precios en los contratos publicos de obras.

B. En relacion con el Acuerdo marco de suministro de libros de texto y de cualquier
otro contrato publico que disponga de clausula de no procedencia de revision de precios,
el incremento sobrevenido de los costes de materiales o de los costes de cualquier otra
indole, que afecten a los contratos publicos por circunstancias econémicas y sociales con
incidencia general para toda la ciudadania ¢debe compensarse por la administracion
contratante o debe asumirla el contratista en virtud del principio de riesgo y ventura? Y
en el supuesto de que la administracion contratante debiera compensarlo, ¢cuél seria el
procedimiento administrativo aplicable?

CONSIDERACIONES

1.-  El drgano consultante solicita el pronunciamiento de esta Junta Consultiva acerca
de la procedencia o no de revision de precios con caracter excepcional en determinados
contratos y acuerdos marco.

2.-  Lafuncion consultiva de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid, establecida en el articulo 38.2 del Reglamento General de
Contratacion Pablica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril, esta referida a cuestiones de caracter general que, en materia de contratacion publica,



planteen los 6rganos de contratacién autonémicos, aun cuando se pongan de manifiesto en
la tramitacidn de un especifico expediente de contratacion, por lo que el presente informe
no va referido a los expedientes concretos por los que se consulta, sino a la revision
excepcional de precios en los contratos, con caracter general.

3.-  El articulo 102.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico, por la que transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), establece que los contratos tendran siempre un precio cierto, que se abonara al
contratista en funcion de la prestacion realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado.

El articulo 197 de dicha ley dispone que la ejecucion del contrato se realizara a
riesgo y ventura del contratista, sin perjuicio de lo establecido para el contrato de obras en
el articulo 239 (supuestos de fuerza mayor).

Como excepciodn a los principios de precio cierto y de riesgo y ventura, la LCSP
establece la posibilidad de revision de precios de los contratos. Las normas relativas a la
revision de precios de los contratos publicos en dicha ley, conforme a lo dispuesto en su
exposicion de motivos, se adecuan a lo dispuesto en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, de forma que la revision de precios habra de
efectuarse en funcion de indices especificos, que operaran a través de formulas que reflejen
los componentes del coste de la prestacidon contratada, y no mediante indices generales,
como si estaba permitido en la anterior legislacion de contratos publicos.

Conforme a ello, el articulo 103 de la LCSP, relativo a la procedencia y limites de
la revision de precios, indica en su apartado 1 que, excepto en los contratos no sujetos a
regulacion armonizada a los que se refiere el apartado 2 del articulo 19, no procedera la
revision periddica no predeterminada o no periodica de los precios de los contratos,
entendiendo por precio cualquier retribucidn o contraprestacion econémica del contrato,
ya sean abonadas por la Administracion o por los usuarios.

Como excepcion, el apartado 2 del citado articulo 103 establece la posibilidad de
efectuar la revision periodica y predeterminada de precios, previa justificacion en el
expediente, en los contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricacion de
armamento y equipamiento de las Administraciones Puablicas, en los contratos de
suministro de energia y en aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacion
de la inversidn sea igual o superior a cinco afios, sin que puedan en ningun caso ser
revisables determinados componentes de los precios, lo que supone un limite al importe
de la posible revision. Asimismo, el apartado 3 de dicho articulo establece la posibilidad,



en los supuestos en que proceda, de que el 6rgano de contratacion establezca el derecho a
revision periddica y predeterminada de precios y fijar la férmula de revision que deba
aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada contrato y la estructura y evolucion de los
costes de las prestaciones del mismo.

En todo caso, la formula de revision de precios aplicable al contrato habra de
detallarse en el pliego de clausulas administrativas particulares y serd invariable durante
la vigencia del contrato y determinard la revision de precios en cada fecha respecto a la
fecha de formalizacion del contrato, siempre que la formalizacién se produzca en el plazo
de tres meses desde la finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, o respecto a la
fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la formalizacién se produce con
posterioridad (apartado 4 del articulo 103 de la LCSP).

Por tanto, la normativa de contratos publicos contiene su propia regulacion para la
revision de precios de los contratos y habra de estarse para ello a lo dispuesto en el pliego
de clausulas administrativas particulares al respecto, documento que constituye ley del
contrato para ambas partes y cuyo contenido ha sido aceptado por el contratista al licitar
al contrato publico en cuestion.

4.- No obstante, tanto como consecuencia de la situacion creada por la pandemia del
COVID-19, como por la situacion econémica actual, el Gobierno ha dictado una serie de
normas que permiten la revision excepcional del precio de determinados contratos
publicos, pero Gnicamente para algunos tipos de contratos y supuestos.

En concreto, el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora
de la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la
cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de
2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE vy la
Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte
por carretera, y de medidas excepcionales en materia de revision de precios en los contratos
publicos de obras, modificado por el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las
consecuencias economicas y sociales de la guerra en Ucrania, permite una revision
excepcional de precios en los contratos publicos de obras, que serd aplicable a las
Comunidades Autonomas cuando asi lo acuerden, pero Unicamente en este tipo de
contratos.

El articulo 2 del citado Real Decreto-ley 3/2022 modifica, entre otros, el articulo
38 de la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de transporte terrestre de



mercancias, de forma que, en los transportes por carretera, se podra incrementar el precio
del contrato como consecuencia de la subida del precio de combustible, en las condiciones
que se indican en dicha norma.

Sin embargo, la citada Ley 15/2009 regula los contratos de transporte terrestre de
mercancias del &mbito privado, no los contratos pablicos, por lo que esta ley no resulta de
aplicacion a los contratos del sector publico para servicios de transporte. En consecuencia,
no resulta de aplicacion a estos contratos la modificacion efectuada en dicha ley por el
Real Decreto-ley 3/2022 vy, por tanto, no cabe la aplicacion a los contratos publicos del
régimen de revision para los contratos de transporte terrestre de mercancias del ambito
privado de la referida Ley 15/2009.

5.- Por tanto, a excepcién de los supuestos en que la legislacion habilite una posible
revision excepcional de precios en los contratos publicos al margen de lo dispuesto en la
LCSP, la revisién de precios de estos contratos se ajustara a lo dispuesto en los pliegos de
clausulas administrativas particulares del contrato, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 103 de dicha ley.

6.-  Losarticulos 204 y siguientes de la LCSP regulan la modificacion de los contratos
al margen, entre otras actuaciones, de la revisién de precios, indicando que Unicamente
procedera por razones de interés publico en los casos y en la forma previstos en dichos
articulos. En concreto, el articulo 205 establece una serie de supuestos en los que podria
llevarse a cabo una modificacion del contrato no prevista en el pliego de clausulas
administrativas particulares: prestaciones adicionales, circunstancias imprevisibles y
modificaciones no sustanciales. En todo caso, por cualquiera de estas posibles causas, la
modificacion de un contrato supone un cambio en la forma de efectuar la prestacion objeto
del contrato, que puede conllevar o no alteracion de su precio como consecuencia de ello,
pero no resulta posible proceder a la modificacion de un contrato con el Gnico objeto de
incrementar su precio, pues la revision de precios cuenta con su propia regulacion en la
LCSP.

Igualmente, el articulo 222 de la LCSP establece que los acuerdos marco y los
contratos basados podran ser modificados de acuerdo con las reglas generales de
modificacion de los contratos y que, en todo caso, no se podran introducir por contrato
basado modificaciones sustanciales respecto de lo establecido en el acuerdo marco.

CONCLUSIONES

1.-  La Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de transporte terrestre de



mercancias, regula la revision de precios para los contratos de transporte de mercancias
del &mbito privado, por lo que no resulta de aplicacién a los contratos del sector publico
para servicios de transporte.

2.- La revision de precios de los contratos publicos se ajustara a lo dispuesto en los
pliegos de clausulas administrativas particulares del contrato, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 103 de la LCSP, salvo que la legislacion habilite una posible
revision excepcional de precios en dichos contratos publicos al margen de lo dispuesto en
la citada ley.

3.- No es posible proceder a la modificacion de un contrato o acuerdo marco con el
Unico objeto de incrementar su precio, pues no se trataria con ello de que el contratista
efectuara la prestacion en forma distinta a la pactada y la revisién de precios cuenta con
su propia regulacion en la LCSP.



