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INFORME 3/2025, DE 1 DE DICIEMBRE, SOBRE LAS ACTUACIONES A
REALIZAR EN RELACION CON LA FINALIZACION DE UN CONTRATO DE
OBRAS.

ANTECEDENTES

El director general de la Agencia de Seguridad y Emergencias Madrid 112 ha
dirigido escrito a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de
Madrid solicitando la emision de informe.

Dada la extension del escrito de solicitud, se exponen a continuacion los
antecedentes relativos a la tramitacion administrativa de un contrato de obras que aparecen
en dicho escrito, reflejdndose un resumen de estos:

Con fecha 16 de enero de 2020 la Direccion General de la Agencia de Seguridad y
Emergencias Madrid 112 (DGASEM112) y CONSTRUCCIONES ALEA, S.L. (en
adelante, ALEA o la constructora) suscribieron el contrato de obras “Adecuacion del
Parque de bomberos de la Comunidad de Madrid en San Martin de Valdeiglesias” por un
precio de adjudicacion de 658.670,70 euros, IVA incluido.

El objeto del contrato suscrito con la empresa ALEA era la adecuacion del parque
de bomberos en San Martin de Valdeiglesias. El acta de comprobacion de replanteo e inicio
de las obras se firmo el 10 de julio de 2020. EI 9 de abril de 2021 se aprobd la ampliacion
de plazo de ejecucion de las obras hasta el 24 de mayo de 2021.

Finalizadas las obras, la direccion facultativa (DF) describio en un listado los
remates y repasos pendientes de realizar y la documentacion pendiente de completar, entre
esta ultima se encuentran los certificados de los instaladores. La DGASEM112 comunicé
a ALEA la necesidad de subsanar las deficiencias detectadas.

El 14 de junio de 2021 el jefe del Parque comunicé al Area de Infraestructuras el
estado de las obras, adjuntando un listado de defectos a subsanar, listado que fue enviado
en la misma fecha a la DF y a ALEA. Con fecha 15 de junio de 2021, ALEA contest6 a
todos los puntos sefialados en el comunicado del jefe del Parque.

ALEA comunico que la empresa Coliman Facility Services, S.L. (en adelante,
COLIMAN) certifico el 15 de junio de 2021 haber realizado los trabajos de instalacion y
adaptacion de varios sistemas de instalaciones eléctricas y térmicas (calefaccion y
climatizacion), seguiin los proyectos facilitados por ALEA.



El jefe del Parque de bomberos, el 16 de junio de 2021, comunicod el mal
funcionamiento de algunos equipos de climatizacion, trasladandose este listado a la DF.
El 23 de junio se realiz6 visita a la obra, asistiendo personal del Area Infraestructuras,
ALEA y Cuerpo de Bomberos, en la que se identificaron una serie de trabajos pendientes
para la conclusion de la obra, lo que se traslado a la DF. El 29 de junio, el jefe del Parque
comunico los trabajos pendientes y solicito a la DF la comprobacion de dichos puntos, lo
que se realizd ese mismo dia.

El 30 de junio de 2021, ALEA present6 una denominada “certificacion-liquidacion
numero 12” por importe de 49.926,31 euros, que fue devuelta al quedar deficiencias por
subsanar.

Tras varias comunicaciones con ALEA en las que se cuestionaba el estado de las
instalaciones pendientes, se comunico en agosto de 2021 el fin de la obra por un importe
de 654.723,67 euros, con objeto de solicitar la comprobacion material del gasto.

El 1 de octubre de 2021 se remitid a la Intervencion la documentacidon necesaria
para la recepcion de la obra.

Sin embargo, la Intervencion comunic6 el 5 de octubre de 2021 que faltaban los
proyectos de las instalaciones y los certificados correspondientes a la legalizacion de las
instalaciones de climatizacion y electricidad, informando que en tanto no se aportasen
dichas legalizaciones, no se podria proceder a la revision del expediente y a la designacion
de representante para la comprobacion material de la obra ni, por tanto, a la recepcion de
la misma. La DF alego6 que los proyectos estaban integrados en el proyecto arquitectonico;
pero la Intervencidon exigid memorias técnicas y certificados conforme a la normativa
vigente.

En noviembre de 2021 se envid a la Intervencion, entre otra documentacion, la
memoria técnica y el certificado de la instalacion eléctrica y la memoria técnica de la
instalacion térmica con el certificado de la instalacion de calefaccion y climatizacion,
emitidos ambos certificados por COLIMAN con fecha 15 de junio de 2021.

Por la Intervencion se comunico que seguia sin aclarar por qué a su juicio no se ha
legalizado la instalacion eléctrica ni térmica, ni adjuntan un certificado acorde con los
modelos que figuran en la correspondiente Instruccion Técnica. Se considerd que no se
habia justificado la legalizacion de las instalaciones. Mientras no se aportaran dichas
legalizaciones no se podria proceder a la designacion de representante para la



comprobacion material de la obra.

Al haber solicitado la declaracion de concurso de acreedores, Convenia Profesional
S.L.P. (en adelante, CONVENIA), en su calidad de administracion concursal de ALEA,
sefiald que la constructora alegaba que los certificados fueron remitidos en fecha 1 de
marzo de 2022, como ya se habia informado en el escrito de fecha 29 de abril de 2022
(numero de registro de entrada REGAGE22e00015763622); aunque se comprobo que esos
certificados no constaban en el Registro de la Comunidad de Madrid.

Con fecha 29 de abril de 2022 ALEA solicitd por escrito la emision del acta de
recepcion de las obras.

Durante 2022 y 2023 se sucedieron requerimientos de documentacion técnica,
incluyendo las memorias técnicas (antiguos boletines), certificados de instalacion de gas,
certificado de gestion de residuos y solicitudes de pago por parte de ALEA.

En diciembre de 2023, la entidad de inspecciéon y control industrial (EICI)
APPLUS ORGANISMO DE CONTROL, S.L.U., contratada por ALEA, certifico la
instalacion eléctrica de baja tension. En enero de 2024, ALEA remitio el “boletin y el APS
de la instalacion eléctrica de BT”, indicando que las placas solares deberian estar en
funcionamiento. No obstante, en febrero de 2024 se comunico que faltaba la declaracion
responsable del instalador de las placas solares (instalador autorizado, certificado del
cumplimiento de normativa y puesta en marcha), asi como el marcado CE de los
materiales, lo que impedia la solicitud de Registro del RITE (Reglamento de instalaciones
térmicas en los edificios) y, por tanto, no se habia legalizado la instalacion.

El 13 de noviembre de 2024, CONVENIA presentd requerimiento de abono a
ALEA de la certificacion nimero 12, pendiente de pago.

El 21 de febrero de 2025 CONVENIA, en su calidad de administracion concursal
de ALEA, reclam¢ el abono de la certificacién-liquidacion ntimero 12, junto con los
intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro soportados.

El 5 de marzo de 2025, se reiter6 a ALEA que la puesta en marcha de las placas
solares seguia pendiente y que era necesario aportar cierta documentacion. La falta de esta
documentacion continua impidiendo la recepcion de la obra.

Por lo expuesto, en virtud de las competencias que tiene atribuidas la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa conforme a lo dispuesto en el 38.2 del



Reglamento General de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Decreto 49/2003, de 3 de abril (RGCPCM), y teniendo en cuenta la tramitacion
administrativa del contrato de obras ‘“Adecuacion del Parque de bomberos de la
Comunidad de Madrid en San Martin de Valdeiglesias”, se ha solicitado que se informe a
la Direccion General de Emergencias:

- De las actuaciones y tramites a realizar al objeto de finalizar el citado
expediente de contratacion dadas las circunstancias expuestas.

- De las actuaciones a realizar a la vista de la reclamacion de D. Ramoén Juega
Cuesta, en nombre y representacion de la entidad mercantii CONVENIA, en su
calidad de administracion concursal de ALEA.

Se adjunta la documentacidon correspondiente a la tramitacion administrativa del
citado contrato de obras; la reclamacion de la administracion concursal de ALEA; y un
informe de 8 de mayo de 2025 del jefe del Area de Infraestructuras.

CONSIDERACIONES

I.- Hay que recordar respecto a esa solicitud, que la funcion de informar de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, establecida en el articulo 38.2 del RGCPCM,
esta referida a cuestiones de caracter general que, en materia de contratacion publica,
planteen los 6érganos de contratacion autonémicos, aun cuando se pongan de manifiesto en
la tramitacidon de un especifico expediente de contratacion; pero sin que, en ningun caso,
sea competencia de esta Junta Consultiva la resolucion de posibles discrepancias con
diferentes 6rganos consultivos y fiscalizadores, ni sustituir las funciones que corresponden
a éstos.

2.- Procede en primer lugar determinar si concurre alguna causa de resolucion del
contrato. El articulo 211.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

(LCSP), sefiala que son causas de resolucion, entre otras:

“b) La declaracion de concurso o la declaracion de insolvencia en cualquier otro
procedimiento.

(..)



f) El incumplimiento de la obligacion principal del contrato.

Seran, asimismo causas de resolucion del contrato, el incumplimiento de las
restantes obligaciones esenciales siempre que estas ultimas hubiesen sido
calificadas como tales en los pliegos o en el correspondiente documento
descriptivo, cuando concurran los dos requisitos siguientes:

1.° Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del articulo 34
establece para la libertad de pactos.

2.° Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca en los
pliegos o en el documento descriptivo, no siendo admisibles cldusulas de
tipo general.

(...

Esta Junta Consultiva, en el informe 1/2024, de 31 de mayo, sobre la nulidad o
anulabilidad de un contrato por contener alguna clausula contraria a Derecho y sobre la
posibilidad de resolverlo por esa causa, concluy6é que “Para poder resolver el contrato por
lo estipulado en una cldusula o en una prescripciéon debe haberse contemplado dicha
posibilidad de resolucidon por incumplimiento de la misma por tratarse de una obligacion
esencial en el pliego y haber sido calificada como tal”.

Las actuaciones pendientes de ejecucion para terminar la obra, indicadas en el
informe del Area de Infraestructuras de 5 de marzo de 2025, son de escasa cuantia en
comparacion con el importe de la obra y tampoco consta que sean actuaciones a las que se
haya atribuido el caracter de obligaciones esenciales en la documentacion contractual, a
fin de constituir causa de resolucion contractual.

Por otro lado, la empresa contratista se encuentra en situaciéon de concurso de
acreedores. Mediante Auto del Juzgado de Primera Instancia nimero 4 (de lo mercantil)
de Ourense, de fecha 11 de marzo de 2024, de declaracidon concurso, en su parte dispositiva
“13.- Se acuerda la apertura de la fase de liquidacion del concurso”.

El articulo 190 del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, establece que “Los efectos de la declaracion de concurso
sobre los contratos de caracter administrativo celebrados por el concursado con
Administraciones publicas se regiran por lo establecido en su legislacion especial”.



La legislacion especial en esta materia se encuentra en la LCSP, cuyo articulo
211.1.b) reconoce como causa de resolucion de los contratos la declaracion de concurso o
la declaracion de insolvencia en cualquier procedimiento. El articulo 212.5 de la misma
Ley, en cuanto a la aplicacion de las causas de resolucion, establece que “en caso de
declaracién de concurso la Administracion potestativamente continuard el contrato si
razones de interés publico asi lo aconsejan, siempre y cuando el contratista prestare las
garantias suficientes para su ejecucion (...)".

En la normativa de contratacioén anterior a la vigente LCSP, el articulo 224.5 del
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), disponia:

“S. En caso de declaracion de concurso y mientras no se haya producido la apertura
de la fase de liquidacion, la Administracion potestativamente continuara el contrato
si el contratista prestare las garantias suficientes a juicio de aquélla para su
ejecucion”.

En el informe 4/2013, de 20 de diciembre, de esta Junta Consultiva, sobre prorroga
de contrato con empresa incursa en prohibicién para contratar, realizado teniendo en
cuenta la normativa anterior a la vigente LCSP, se sefialo que “La declaracién en concurso
de una empresa no es una causa automatica de resolucion del contrato sino que la
Administracion podra, si asi resulta conveniente para el interés publico, continuar con la
ejecucion del contrato, siempre que no se haya producido la apertura de la fase de
liquidacion y que la empresa preste las garantias suficientes a juicio de aquélla para su
ejecucion”.

La nueva redaccion de la LCSP elimina el caracter obligatorio de la resolucion en
el supuesto de que el concurso se encuentre en fase de liquidacion. El vigente articulo
12.5 de la LCSP modifica la regla favorable a la resolucion del contrato establecida en el
articulo 224.5 del TRLCSP. La evolucion legislativa priva de automatismo a la resolucion
de los contratos administrativos en los supuestos de concurso. Queda en manos de la
Administracion contratante la posible continuidad del contrato. La pervivencia del
contrato incurso en esta causa de resolucion permite entender que la entidad contratante
cuenta con la capacidad de mantener el contrato con el contratista declarado en concurso,
aun abierta la fase de liquidacion, atendiendo a las razones de interés publico concurrentes.

En caso de declaracion en concurso, corresponde al 6rgano de contratacion valorar
la posibilidad de resolver el contrato o su continuidad en funcién de razones de interés
publico para que continte, siempre y cuando el contratista preste las garantias adicionales



suficientes para su ejecucion.

Tanto la declaracion de concurso (marzo de 2024), como los posibles
incumplimientos en la finalizacion de las obras (en agosto de 2021 se comunic6 el fin de
la obra), han ocurrido en fechas bastante anteriores, sin que por el 6érgano de contratacion
se hayan tramitado actuaciones para poner fin a la situacion y finalizar el expediente.

Si no se opta por la resolucion del contrato y el 6rgano de contratacion decide su
continuacion, dado lo avanzado de la ejecucion de las obras, justificando que por interés
publico deberian finalizar, procederia convocar a las partes para la recepcion del contrato,
segun lo dispuesto en el articulo 243.2 de la LCSP.

3.- Respecto a la situacion de la obra, consta en la documentacion remitida que, tras
la comunicacion de la completa ejecucion de las obras por parte de la contratista, el 24 de
mayo de 2021, la DF hizo un recorrido del inmueble en todas las areas donde se habia
intervenido, describiendo en un listado los remates y repasos pendientes de realizar y la
documentacion pendiente de completar. La mercantil ALEA notificd haber realizado los
remates que le fueron requeridos. Posteriormente, se concatenaron una larga e
ininterrumpida serie de comunicaciones y requerimientos de finalizacion de cuestiones de
la obra pendientes de ejecucion entre el jefe del Parque de bomberos, la unidad promotora,
la direccion facultativa y la empresa contratista.

También consta en la documentacién el informe, emitido en fecha 8§ de mayo de
2025, por el jefe del Area de Infraestructuras de la Agencia de Seguridad y Emergencias
Madrid 112, en el que se expone de forma cronolodgica la tramitacion que ha llevado este
contrato de obras y concluye que:

“Una vez finalizadas las obras el dia 24 de mayo de 2021, la DF hace un recorrido
del inmueble en todas las areas donde se ha intervenido, describiendo en un listado
los remates y repasos pendientes de realizar, y entre ellos se encuentran los
certificados de los instaladores.

(...)
Conclusion:
Si bien la instalacién eléctrica si ha quedado terminada, sigue estando pendiente la

declaracion responsable del instalador de las placas solares (instalador autorizado,
certificado del cumplimiento de normativa, puesta en marcha), asi como el



marcado CE de los materiales instalados. Como no se ha realizado la puesta en
marcha de las placas solares, no se ha podido mandar a la D.G. de Industria la
solicitud de Registro del RITE y no se ha legalizado el RITE. Por otro lado, también
falta el certificado y la legalizacion de la instalacion de climatizacion.

Como ya ha quedado expuesto en el cuerpo del informe, la Intervencion informé
que mientras no se aportaran dichas legalizaciones no se podia proceder a la
revision del expediente y del presupuesto, y a la designacion de representante para
la comprobacién material de la obra ni, por tanto, a la recepcion de la misma. En
consecuencia, ni el presupuesto de la obra ha sido comprobado por la Intervencion
ni la obra ha sido recepcionada, tal y como establece el articulo 243 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, por lo que la Certificacion-liquidacion Numero 12
no ha sido informada ni abonada a fecha actual”.

Si bien el jefe del Area de Infraestructuras hace dichas afirmaciones, debe tenerse
en cuenta que la no designacion por la Intervencion General de representante para el acto
de la recepcion no es obstaculo para que esta se realice.

Acerca de la terminacion y finalizacion de las obras, si tal y como consta en el
informe técnico emitido, las obras han finalizado el dia 24 de mayo de 2021, parece
procedente realizar las siguientes consideraciones:

El articulo 210 de la LCSP sefiala que:

“1. El contrato se entendera cumplido por el contratista cuando este haya realizado,
de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de la Administracion, la
totalidad de la prestacion.

2. En todo caso, su constatacion exigira por parte de la Administracion un acto
formal y positivo de recepcion o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega
o realizacion del objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el pliego de
clausulas administrativas particulares por razén de sus caracteristicas. A la
Intervencion de la Administracién correspondiente le sera comunicado, cuando
ello sea preceptivo, la fecha y lugar del acto, para su eventual asistencia en ejercicio
de sus funciones de comprobacion de la inversion.

(.

Para los contratos de obras, el articulo 243 de la LCSP establece que:



“l. A larecepcion de las obras a su terminacion y a los efectos establecidos en esta
Ley, concurrira un facultativo designado por la Administracién representante de
esta, el facultativo encargado de la direccion de las obras y el contratista asistido,
si lo estima oportuno, de su facultativo. (...)

Cuando las obras no se hallen en estado de ser recibidas se hara constar asi en el
acta y el Director de las mismas sefialard los defectos observados y detallara las
instrucciones precisas fijando un plazo para remediar aquellos. Si transcurrido
dicho plazo el contratista no lo hubiere efectuado, podré concedérsele otro nuevo
plazo improrrogable o declarar resuelto el contrato.

(...

Por lo tanto, el acto de recepcion puede concluir, de forma positiva o negativa, en

funcion de si se ha cumplido correctamente o no con el objeto del contrato y con las

exigencias que fueran precisas.

El Decreto 45/1997, de 20 de marzo, por el que se desarrolla el Régimen de Control

Interno y Contable ejercido por la Intervencion General de la Comunidad de Madrid, en

su articulo 25, sefiala lo siguiente:

“...)

2. La intervencion de la comprobacion material que comprenderda también el
examen documental que en su caso proceda, se realizara por el delegado designado
por el Interventor general de la Comunidad de Madrid.

(..)

6. El resultado de la comprobacion material de la inversion se reflejara en acta que

sera suscrita por todos los que concurran al acto de recepcion de la obra, servicio,

adquisicion o subvencioén y en la que se haran constar, en su caso, las deficiencias

apreciadas, las medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos y circunstancias relevantes

del acto de recepcion.



(...

Por su parte, la Circular 1/1997, de 26 de junio, de la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid, por la que se dictan instrucciones sobre la comprobacion material
del gasto en contratos, convenios y subvenciones, en su instruccion sexta, estipula en
relacion con el resultado de la comprobacion material:

“Resultado de la comprobacién material. (...)

4. De observarse deficiencias de escasa entidad que no impidan la entrega del bien
al uso o servicio al que esté¢ destinado, podra realizarse la recepcion o
comprobacion material, pero se hardn constar en el acta para su subsanacion con
anterioridad a la tramitacion de la propuesta de pago.

Dicha subsanacion se acreditara mediante un certificado expedido por el Director
Técnico o por el representante de la Administracion.

5. Si no se encuentra en buen estado o no se ajusta a las condiciones previstas, se
haran constar en el acta los defectos observados, asi como las medidas a adoptar,
concediéndose un plazo para su subsanacién. Expirado el plazo concedido, sera
necesario efectuar un nuevo reconocimiento para comprobar si se han subsanado

(...

La recepcion de las obras es un acto formal necesario, de conformidad o no con las
obras, bienes o trabajos entregados por el contratista, que debe tener lugar en un plazo
determinado, que precisa la constatacion de que el objeto del contrato ha sido realizado de
acuerdo con sus términos. Esta constatacion no se puede suplir por una actuacion de simple
rechazo de la obra o de la no aceptacion de ésta unilateralmente por la Administracion,
sino que exige que se cumplan las garantias precisas otorgando contradiccion a las partes,
pues contempla la participacion de un facultativo designado por la Administracion como
su representante, el técnico encargado de las obras y el propio contratista asistido de su
facultativo, maxime en el caso donde se hacia necesario resolver las diferencias entre las
partes afectadas, a través de la oportuna contradiccion y bilateralidad de posiciones. La
recepcion estd sujeta, en fin, a un procedimiento solemne y exige un acto formal de
aceptacion positivo o negativo de las obras por parte de la Administracion, que no se puede
obviar ni suprimir por la ejecucion de instrucciones u érdenes previas al mismo, cuando
se sostiene por la contratista que las obras han concluido.

En definitiva, la situacién de la obra deberia quedar reflejada en un acta de

10



recepcion positiva o negativa, que podria reflejar, en caso de que se constaten, los posibles
defectos o carencias detectadas en la obra, sefalando si tales defectos imposibilitan la
recepcion de la obra al tratarse de faltas que afectan al cumplimiento exigido en la
normativa correspondiente o que no se ajusta a las condiciones previstas.

En su caso, se detallaran en el acta los defectos observados y las instrucciones
precisas, para cuyo cumplimiento se fijara un plazo. Transcurrido ese plazo inicial, si no
se cumple, se puede optar por un nuevo plazo o por la resoluciéon del contrato.

No obstante, segin el articulo 243.6 de la LCSP, “siempre que por razones
excepcionales de interés publico debidamente motivadas en el expediente el o6rgano de
contratacion acuerde la ocupacidn efectiva de las obras o su puesta en servicio para el uso
publico, aun sin el cumplimiento del acto formal de recepcion, desde que concurran dichas
circunstancias se produciran los efectos y consecuencias propios del acto de recepcion de
las obras y en los términos en que reglamentariamente se establezcan™.

El articulo 168 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre
(RGLCAP), establece que:

“1. El acuerdo de la ocupacion efectiva de las obras o de su puesta en servicio para
uso publico (...) requerird del levantamiento de la correspondiente acta de
comprobacion de las obras, que sera suscrita por el representante designado por el
organo de contratacion, el director de las mismas y el contratista, debiéndose
comunicar a la Intervencion de la Administracion correspondiente para su
asistencia potestativa al mismo. En los supuestos en que la obra vaya a ser
gestionada por una Administracion o entidad distinta a la Administracion
contratante el acta también deberd ser suscrita por un representante de la misma.

2. A los efectos del apartado anterior la ocupacion efectiva de las obras o su puesta
en servicio para uso publico producira los efectos de la recepcion si, de acuerdo
con el acta de comprobacion, las obras estuviesen finalizadas y fueran conformes
con las prescripciones previstas en el contrato. Si por el contrario se observaran
defectos, deberan detallarse en el acta de comprobacion junto con las instrucciones
precisas y el plazo fijado para subsanarlos. El 6rgano de contratacion, a la vista de
los defectos advertidos, decidira sobre dicha ocupacion efectiva o puesta en servicio
para uso publico de las obras”.

4.- Acerca de la reclamacion de los intereses de demora, procede sehalar que, de
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acuerdo con lo dispuesto en el articulo 198.4 de la LCSP, “La Administracion tendra la
obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion
de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo
dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo
establecido en el apartado 4 del articulo 210 y si se demorase, debera abonar al contratista,
a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la
indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales (...)".

Se analiza a continuacion el caracter de la denominada “certificacion-liquidacion
numero 12” y su incidencia sobre la obligacién de pago y el devengo de los intereses de
demora y los costes de cobro reclamados.

Tal como dispone el articulo 240.1 de la LCSP:

“l. A los efectos del pago, la Administracion expedira mensualmente, en los
primeros diez dias siguientes al mes al que correspondan, certificaciones que
comprendan la obra ejecutada conforme a proyecto durante dicho periodo de
tiempo, salvo prevencioén en contrario en el pliego de clausulas administrativas
particulares, cuyos abonos tienen el concepto de pagos a cuenta sujetos a las
rectificaciones y variaciones que se produzcan en la medicion final y sin suponer
en forma alguna, aprobacion y recepcion de las obras que comprenden.

En estos abonos a cuenta se observara lo dispuesto en el parrafo segundo del
apartado 2 del articulo 198”.

En este caso, con el importe de la “certificacion-liquidacion nimero 12” se supera
el precio de adjudicacion y supone un exceso de mediciones que no alcanza el 10% de
dicho precio. Por lo tanto, no puede tener el caracter de certificacion ordinaria.

En el supuesto de la certificacion final de obras, resulta de aplicacion el articulo
243.1 de la LCSP, que establece que “(...) Dentro del plazo de tres meses contados a partir
de la recepcion, el 6rgano de contratacion debera aprobar la certificacion final de las obras
ejecutadas, que sera abonada al contratista a cuenta de la liquidacion del contrato en el
plazo previsto en esta Ley (...)”. Es decir, existe un tramite que es de inexcusable
observancia, la recepcion de las obras o, excepcionalmente, su ocupacion efectiva o su
puesta en servicio para el uso publico sin el cumplimiento del acto formal de recepcion,
sin los cuales no es posible sostener la existencia de un derecho al pago del precio a favor
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de la empresa contratista. El plazo para el abono de la certificacion final se computara
desde la fecha de su aprobacion.

En ese sentido, el articulo 166.1 del RGLCAP establece que “Recibidas las obras
se procedera seguidamente a su medicion general con asistencia del contratista,
formulandose por el director de la obra, en el plazo de un mes desde la recepcion, la
medicion de las realmente ejecutadas de acuerdo con el proyecto. A tal efecto, en el acta
de recepcion el director de la obra fijara la fecha para el inicio de dicha medicion, quedando
notificado el contratista para dicho acto. Excepcionalmente, en funcién de las
caracteristicas de las obras, podra establecerse un plazo mayor en el pliego de clausulas
administrativas particulares.” En el presente caso, la falta de un acto formal de recepcion
impide la medicion de las obras ejecutadas y la expedicion de la certificacion final, asi
como que quede acreditado el derecho al pago al contratista y el consiguiente devengo de
los intereses de demora y los costes de cobro consecuentes.

Respecto a la liquidacion del contrato, el articulo 242.3, segundo parrafo, de la
LCSP establece que “Dentro del plazo de quince dias anteriores al cumplimiento del plazo
de garantia, el director facultativo de la obra, de oficio o a instancia del contratista,
redactara un informe sobre el estado de las obras. Si este fuera favorable, el contratista
quedara exonerado de toda responsabilidad, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente,
procediéndose a la devolucidn o cancelacion de la garantia, a la liquidacion del contrato y,
en su caso, al pago de las obligaciones pendientes que debera efectuarse en el plazo de
sesenta dias.” Al no haber sido recibida de conformidad la obra y no haber concluido el
plazo de garantia, tampoco se puede calificar esta certificacion como de “liquidacion”.

La falta de un acto formal de recepcion de las obras hace que la certificacion
numero 12 no pueda tener la calificacion de “liquidacién”, ni tampoco, como ya se ha
dicho, que pueda tratarse de una certificacion final. EI 30 de junio de 2021 ALEA present6
la certificacion-liquidacion nimero 12 por importe de 49.926,31 euros, que fue devuelta
al quedar deficiencias por subsanar y ya carecia del requisito de conformidad para proceder
a su pago y devengar intereses de demora.

CONCLUSIONES

l.- En caso de declaracion en concurso, corresponde al 6rgano de contratacion valorar
la posibilidad de resolver el contrato o su continuidad en funcidon de razones de interés
publico para que continte, siempre y cuando el contratista preste las garantias adicionales
suficientes para su ejecucion.
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2.- Es necesario un acto formal de recepcion de las obras ejecutadas, dejando
constancia de su conformidad o no con lo estipulado en el contrato; sin perjuicio de que
si, por razones excepcionales de interés publico, el 6rgano de contratacion acuerda la
ocupacion efectiva de las obras o su puesta en servicio para el uso publico, sin acto formal
de recepcion, se produciran los efectos y consecuencias propios del acto de recepcion,
requiriéndose en este caso que se levante la correspondiente acta de comprobacion de las
obras.

3.- Es precisa la aprobacion de la certificacion de las obras ejecutadas para que, en su
caso, proceda el abono de intereses de demora y de los costes de cobro, en los términos
previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.
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