Junta Consultiva

2l Comunidad de Madrid de Contratacién
Administrativa

INFORME 1/2026, DE 29 DE JULIO, SOBRE LA CALIFICACION DE
DETERMINADOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

ANTECEDENTES

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales ha dirigido un escrito a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad de Madrid, solicitando la emision de informe en los siguientes términos:

Primero.-  En octubre de 2024 la empresa CLECE, S.A. empresa adjudicataria del
contrato de Servicios denominado “GESTION DEL COMPLEJO ASISTENCIAL DE
VALLECAS PARA PERSONAS MAYORES AFECTADAS DE LA ENFERMEDAD DE
ALZHEIMER (RESIDENCIA, CENTRO DE DIA Y CENTRO DE FORMACION)” de
Gestion Indirecta de la Comunidad de Madrid, (Exte. N° 132/2023 (A/SER-017735/2023)
PCAP: 48/461473.9/23 PPT: 48/125783.9/23), presenta informe de la entidad Honeywell
(Documento n° 1) en relacion con el Sistema de Gestion de Edificios, en el que se ponen
de manifiesto diversas deficiencias que aconsejan realizar una intervencion en la
instalacion del inmueble para llevar a cabo la migracion del Sistema Central EBI a la
nueva EBI R610, debido a que el mismo esta siendo objeto de continuas averias por
obsolescencia llegando a su fin de vida util, no cumpliendo actualmente con finalidad para
la que fue instalado.

Segundo.- En marzo de 2025 la empresa Honeywell presenta oferta econdomica
(Documento n° 2) para llevar a cabo la intervencion descrita en el parrafo primero.
Seguidamente, se solicita valoracion de la actuacion propuesta a la empresa
TRAGSATEC, quien emite informe de partidas nuevas (Documento n°3) a fin de confirmar
la imposibilidad de tramitar el contrato como contrato basado en el Acuerdo Marco de
Obras para el conjunto de inmuebles adscritos a los diferentes centros gestores de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales y se procede por la S.G. a la apertura
del expediente de contrato menor de obras N’ 019-2025-OBR, elaborandose los
siguientes documentos que forman parte del mismo:

1. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE GASTO (Documento n°
4)

2. ANEXO. PROPUESTA DE GASTO Y CONTRATO MENOR (Documento n°5)

3. ACEPTACION PRESUPUESTO (Documento n°6)



Tercero.-  El 28 de marzo de 2025 se comunica a la empresa Honeywell, la aceptacion
de su oferta (Documento n° 6) y el 9 de junio de 2025, la empresa CLECE, S.A. confirma
la recepcion de la obra por lo que el 28 de julio de 2025 se emite Acta de conformidad
firmada por Honeywell, S.L. y la Jefa de Servicio de Gestion de Centros Propios de la
Direccion General de Atencion al Mayor y a la Dependencia (Documento n°7).

Cuarto.- Tras la validacion de la factura emitida por Honeywell en el aludido
contrato menor de obras, el 19 de septiembre de 2025, la Intervencion Delegada de la
Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales presenta escrito recabando las
actuaciones interesadas por las que se solicita la acreditacion y justificacion de que los
trabajos realizados constituyen el objeto propio de un contrato de obras (Documento n°

8).

En fecha 22 de septiembre de 2025, se procede por el organo gestor a dar respuesta
a la peticion de la Intervencion Delegada aportando escrito con la siguiente aclaracion
(Documento n°9):

“Se informa que los trabajos realizados en el Centro Alzheimer de Vallecas Reina
Sofia se consideran obra porque se ha realizado una intervencion sobre instalaciones del
edificio, que implica la actualizacion tecnologica del sistema de gestion centralizada de
instalaciones electromecanicas, seguridad y deteccion de incendios. Esto afecta
directamente a la infraestructura del edificio. Incluye trabajos de ingenieria, adaptacion
de bases de datos, pruebas de comunicacion con controladores, y actualizacion de
graficos dinamicos, todo ello trabajos técnicos. Se trata de una instalacion de hardware
y software, que aunque parte del suministro es tecnologico, se requiere instalacion fisica
de servidores, estaciones de trabajo, monitores, y conexion a redes. Segun el articulo 13
de la Ley 9/2017, se considera contrato de obra aquel que tiene por objeto la realizacion
de trabajos que impliquen una funcion técnica sobre un bien inmueble.

Ademas, el Anexo I de la ley incluye expresamente como obras:
- Instalaciones eléctricas y de climatizacion.

- Sistemas de seguridad y proteccion contra incendios.

- Sistemas de telecomunicaciones y automatizacion.

La actuacion descrita cumple con estos criterios, por lo que se trata de una obra

’

técnica sobre un inmueble.’



Quinto.- Con fecha 6 de octubre 2025, la Intervencion Delegada emite nuevas
actuaciones interesadas (Documento n° 10) en el que se indica lo siguiente:

“Tras el andlisis de diferentes ejemplos de contratos, que se relacionan a
continuacion, cuyo objeto podria ser similar al del expediente de referencia, podrian
plantearse dudas, en cuanto al tipo de contrato, sobre si calificarlo como un contrato de
suministro, como un contrato de servicios o como un contrato mixto, pero en ningun caso,
como contrato de obras”.

Suministro e instalacién del hardware y software necesario para la
renovacién y actualizacién del Sistema de Gestion BMS de la

Direccion General de Transformacion Digital de la Administracion Suministro
de Justicia.

Mantenimiento y soporte de equipamientos Hardware y Software

base de los Centros de Proceso de Datos Centrales de la Servicios
Comunidad de Madrid.

Suministro de equipamiento hardware 'y software de
infraestructura, asi como los servicios profesionales de instalacion,
configuracion, parametrizacion y puesta en servicio de los mismos, Suministro
para la modernizacioén de los Sistemas Corporativos de Gestién de
Personal del Ministerio de Defensa.

Adquisiciéon del hardware, software y servicios profesionales
necesarios para la correcta actualizacion del CPD de Feria y Servicios
Congresos de Malaga.

Mantenimiento y migracién del equipamiento hardware y software
del sistema de concentracion de informacion de registradores de Servicios
eventos de pasos a nivel (COIR).

Pliego de Prescripciones Técnicas para la contratacion del servicio
de mantenimiento de diversos sistemas de control (BMS) de
climatizacion instalados en los diferentes edificios propiedad de la
Universidad de Alcala.

Contrato mixto de suministro y servicio referente a la migracion del
BMS (sistema de control integral de gestion de instalaciones, EBI
para seguimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética) de
la Fundacion del Teatro Real F.S.P.

Servicio de mantenimiento y actualizacién de todo el software y
hardware que comprende la actual instalacion de mando, control y
comunicacion de la instalacién de climatizacién del hospital H.U.
VIRGEN DE LA ARRIXACA de Murcia.

Renovacién del mantenimiento de la infraestructura hardware
Renovacién / migracién del soporte del Sistema de Virtualizacioén. Servicios
Vicepresidencia de la Agencia Valenciana de la Innovacion.

Servicios

Mixto

Servicios

Por lo tanto, seria necesario recabar pronunciamiento del organo consultivo en
materia de contratacion que avale la calificacion del contrato de referencia como un
contrato de obras o, en caso contrario, tramitar el correspondiente expediente de
convalidacion al haberse contratado un servicio (o un suministro) prescindiendo del

’

procedimiento previsto para ello.’

Dada la peticion realizada por parte de la Intervencion Delegada en el expediente,



se traslada la presente SOLICITUD, a los efectos de recabar el pronunciamiento del
organo consultivo de contratacion publica sobre la calificacion del contrato menor cuyo
expediente se adjunta, anadiendo unicamente que esta Direccion General desconoce el
contenido exacto de los contratos relacionados por la Intervencion Delegada, en su
escrito de fecha 6 de octubre 2025 (Documento n° 10), por lo que no puede extraer las
diferencias, aunque si poner de manifiesto que no se trata, ni de un contrato menor de
servicios, ni de un contrato menor de suministro, puesto que no se ha pretendido en ningun
momento contratar el soporte, el mantenimiento, ni la redaccion de informe o proyecto
alguno, sino que se ha considerado un contrato de obra por tratarse de un trabajo de
instalacion (infraestructura de la instalacion de control / obra) que conlleva nuevos
elementos de control, con su correspondiente trazado de cableado y conexionado en el
edificio para el que han sido necesarios trabajos de especialistas en ingenieria, a los
efectos de conformar e integrar en el edificio el nuevo sistema (modificaciones,
comprobaciones, pruebas de servicio y configuracion final para el centro, ademas de las
horas de ingenieria para programar el nuevo sistema de control servicio), siendo todos
estos trabajos el verdadero objeto de la prestacion principal del contrato y el de mayor
importe.

Debido a la antigiiedad del anterior sistema, la migracion ha requerido disponer
una actuacion integral, con una nueva infraestructura necesaria de cableado, sondas,
valvulas, controladores, software, hardware, etc, de manera que con los nuevos
componentes y elementos periféricos se puedan gestionar de manera integral las
siguientes instalaciones industriales del centro:

L Instalaciones térmicas de calefaccion y climatizacion (RITE y RIF).
1I. Instalaciones de proteccion contra incendios (PCI).
111. Instalaciones eléctricas y de alumbrado (REBT).

La parte de la inversion necesaria para adecuar la infraestructura del nuevo
sistema, ha tenido un coste muy por encima del coste del hardware o software también
necesario, siendo por lo tanto la inversion mds importante y costosa la del trazado de la
nueva infraestructura, asi como los componente de medida y controladores de la misma
en el edificio, con la finalidad de que este sea seguro y eficiente, eliminandose asi las
averias y anomalias que se venian produciendo continuamente.

A fin de aclarar el contenido de los trabajos realizados, la entidad adjudicataria
traslada las siguientes aclaraciones:



“Este proyecto ha consistido en la reforma y actualizacion integral del sistema de
control centralizado de Honeywell. Para lo cual se ha suministrado el hardware del
servidor y estacion de trabajo y sus elementos auxiliares. El personal de Honeywell ha
realizado ademas los siguientes trabajos:

Instalacion del software y licencias en los nuevos servidores.
Desmontaje de equipos y elementos auxiliares de la instalacion anterior.

Montaje, instalacion y configuracion de los servidores y estaciones de trabajo,
cableados, alimentaciones y comunicaciones.

Reinstalacion y adaptacion de la base de datos actual a la nueva version del
software BMS.

Revision de las comunicaciones de los elementos de campo existentes con el nuevo
sistema de control, su cableado y estado de la instalacion, con las correspondientes
pruebas encaminadas a la confirmacion de que el sistema de control recibe y opera

correctamente con las sefiales de los equipos de campo.

Revision de los graficos existentes y adaptacion a la nueva version, de modo que
el nuevo sistema, sus graficos y sus senales, queda completamente operativo.

En las proporciones siguientes:
a. Suministros:
— Hardware: servidor y estacion de trabajo — 19,45 % del presupuesto total
— Instalacion software y licencias — 15,45 % del presupuesto total

b. Trabajos por especialista de Honeywell — 65,10 % del presupuesto
total”.

Las obras ejecutadas corresponden a aparatos y dispositivos no clasificados en
otra parte, tal y como se recoge en el Anexo I de la LCSP 9/2017 en relacion con el articulo
13 que califica el contrato de obras, siendo esta la prestacion principal del contrato cuyo
valor estimado es el mas elevado.



Por consiguiente, se considera que la obra en cuestion no tiene por objeto principal
la adquisicion o arrendamiento de equipos y sistemas de telecomunicaciones o para el
tratamiento de la informacion, ni sus dispositivos y programas, ni tampoco la cesion de
uso de estos ultimos, (considerados de suministro en todo caso por la LCSP), ni que
tampoco tiene por objeto programas de ordenador desarrollados a medida (que se
consideran contratos de servicios en cualquier caso por la LCSP).

En conclusion, la migracion y actualizacion del sistema EBI del centro era
totalmente necesaria y supuso una modificacion funcional de la infraestructura de las
instalaciones, ejecutada mediante trabajos técnicos especializados, incluyendo
instalacion de equipos, cableado, configuracion y puesta en marcha, garantizando la
instalacion terminada y en funcionamiento.

El contrato menor de obras para la reforma de la instalacion de un sistema de
control BMS (Building Management System) afecta a una infraestructura técnica
operativa, no a la prestacion de una actividad, soporte o formacion y la parte de
equipamiento suministrado supone un importe menor respecto a la cuantia total,
requiriendo ademas una intervencion en la infraestructura del edificio que conlleva como
parte esencial la coordinacion con otros sistemas de seguridad, climatizacion, etc.

CUESTION QUE SE SOMETE A INFORME

Por lo expuesto, se somete a consulta la siguiente cuestion: Cabe considerarse
como CONTRATO MENOR DE OBRAS la reforma de la instalacion de un sistema de
control integral del edificio que afecte a la infraestructura técnica operativa y que
requiera de una intervencion para el correcto funcionamiento de las instalaciones
industriales del inmueble (calefaccion y climatizacion, proteccion contra incendios, baja
y media tension, etc...), a pesar de que los trabajos ejecutados lleven aparejados
subsidiariamente una actualizacion del hardware y del software.

CONSIDERACIONES

1.-  El 6rgano consultante solicita el pronunciamiento de esta Junta Consultiva sobre la
calificacion de un contrato cuya prestacion consiste en la reforma de la instalacion de un
sistema de control integral de un edificio, que requiere de una intervencion para el correcto
funcionamiento de las instalaciones industriales del inmueble, que lleva aparejada una
actualizacion del hardware y del software.



Cabe recordar al respecto, que la funcion de informar de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, establecida en el articulo 38.2 del Reglamento General de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto 49/2003, de 3 de
abril, estd referida a cuestiones de caracter general que, en materia de contratacion publica,
planteen los 6rganos de contratacion autonémicos, aun cuando se pongan de manifiesto en
la tramitacion de un especifico expediente de contratacion; pero sin que, en ningun caso,
sea competencia de esta Junta Consultiva la resolucion de posibles discrepancias con los
diferentes 6rganos consultivos y fiscalizadores, ni sustituir las funciones que corresponden
a éstos.

2.- La calificacion de los contratos cuando contienen una pluralidad de prestaciones
puede resultar compleja, ya que se trata de determinar si nos encontramos ante un contrato
mixto (una mezcla de dos o mas tipos de contratos) o de un contrato inico con multiples
objetos, donde cada prestacion se define de forma separada. Su adecuada calificacion
requiere un analisis de las prestaciones del objeto del contrato, sin que sea posible una
calificacion previa exclusivamente en funcion del titulo asignado al mismo. Ademas,
conlleva establecer el régimen juridico aplicable al contrato, por lo que resulta preciso que
la misma se realice de manera correcta.

3.- En cuanto a los contratos mixtos, el articulo 18 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), dispone que ‘“se entendera por
contrato mixto aquel que contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta
clase”. Unicamente podran celebrarse contratos mixtos en las condiciones establecidas en
el articulo 34.2 de la LCSP, que sefiala que “Gnicamente pueden fusionarse prestaciones
correspondientes a diferentes contratos en un contacto mixto cuando estén vinculadas
directamente entre si y mantengan relaciones de complementariedad que exijan la
consideracion y tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de una
determinada necesidad o a la consecucion de un fin institucional propio del ente
contratante” y debiendo atenderse al caracter de la prestacion principal para la
determinacion de las normas que regiran la adjudicacion de estos contratos mixtos.

La determinacion de las normas que regirdn la adjudicacion de un contrato mixto
que integre prestaciones correspondientes a varios tipos contractuales debera efectuarse,
de acuerdo con el articulo 18.1.a) de la LCSP, atendiendo al caracter de la prestacion
principal.

Para entender qué se entiende por prestacion principal, la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado sefiala en el Expediente 28/2018 que:



“(...) la determinacion de qué deba entenderse por prestacion principal no puede
limitarse al valor estimado de las prestaciones como ocurria en la legislacion
anterior, pues tal cosa se establece expresamente, como excepcion, para casos
concretos como el establecido para los supuestos en que los contratos mixtos
comprendan en parte servicios especiales del anexo IV, y en parte otros servicios, o
en el caso de los contratos mixtos compuestos en parte por servicios y en parte por
suministros. La expresion prestacion principal constituye un concepto juridico
indeterminado que excede la mera consideracion del valor de la prestacion,
abarcando otros elementos econdmicos y cualitativos del contrato (...) cuales sean
esos elementos determinantes de la importancia de la prestacion dependen del caso
concreto, de como esté definido el objeto del contrato o de la forma en que estén
redactados los pliegos”.

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratacion publica, norma que influye directamente en nuestra ley, ofrece,
no obstante, algo de informacién al exégeta. En los considerandos 11 y 12 sefiala que las
normas aplicables deben determinarse en funcion del objeto principal del contrato cuando
las distintas prestaciones que lo constituyen no sean objetivamente separables. Afiade que
la determinacion debe realizarse en funcion de cada caso concreto, teniendo en cuenta que
no es suficiente la intencion expresa o presunta del poder adjudicador de considerar
indivisibles los diversos aspectos que constituyen un contrato mixto, sino que debe
apoyarse en pruebas objetivas capaces de justificarla y de establecer la necesidad de
celebrar un Unico contrato. Ante esta circunstancia lo cierto es que el legislador, salvo en
los casos excepcionales en que se determina claramente que la prestacion principal lo es
por su valor econdmico, ofrece un marco aparentemente flexible para determinar el
régimen del contrato mixto, partiendo de que en estos supuestos cabe tener en
consideracion no soélo el valor estimado de las prestaciones sino también otros elementos
cualitativos afiadidos. Cabria pensar, por tanto, en un contrato mixto en que se considerase
principal una prestacion a pesar de que no fuese la de mayor valor estimado. Cudles sean
esos criterios depende de cada caso concreto, como sefala la Directiva. El elemento
fundamental al que hay que atender son las prestaciones que constituyen el objeto del
contrato, y a ¢l se anaden otros tales como la finalidad basica y general de la contratacion
que derive de los trabajos de preparacion del contrato, la forma de retribucion del
contratista y, claro estd, la importancia econdmica de las prestaciones, elemento que a
pesar de no ser el decisivo por si solo, no se puede desdenar para la determinacion de la
prestacion principal.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, una correcta exégesis del conjunto de los
elementos descritos permitiria llegar a una conclusion en la que fuera congruente el valor



de las prestaciones, la finalidad del contrato y las condiciones en que se licita y se presta
el mismo con la determinacion de las normas que le son aplicables, operacion no siempre
sencilla pero que mediante un analisis objetivo y una correcta motivacion puede incluirse
en la documentacion preparatoria del contrato.

En la misma linea, la Sentencia del Tribunal Supremo n.° 154/2021, de 8 de
febrero, dictada en el recurso de casacion n.° 1889/2019 (ES:TS:2021:425) pone de
manifiesto que la identificacion de la prestacion principal no exige atender necesariamente
a un criterio cuantitativo, sino a la realidad econdémica y funcional del contrato.

Por su parte, en el Informe 4/13, de 27 de junio de 2014, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado, se plantean diversas cuestiones relativas a la
calificacion juridica de contratos de adquisicion e instalacion de cables y material
eléctrico, sistemas de iluminacidn y sefializacion de carreteras, puertos y aeropuertos y la
instalacion en edificios y otras obras de construccion de aparatos y dispositivos, y se
considera que:

“A pesar de la duda que puede surgir a la hora de calificar este tipo de contratos por
el hecho de que su objeto comprenda no solamente la obra de instalacion sino también
la adquisicion de equipos o de elementos esenciales al propio objeto del contrato
(como luminarias, por ejemplo), debemos considerar que la adquisicion de tales
elementos si bien no constituye una obra en si misma, si queda englobada dentro del
objeto principal de la misma, como es una construccion o instalacion determinada. En
este sentido, lo relevante es el sentido teleologico del contrato que se celebre, esto es,
la finalidad de éste, atendido el conjunto de prestaciones que tenga por objeto, de
manera que si lo relevante es la obra en un bien inmueble, independientemente de la
adquisicion previa de los elementos que se van a destinar a esa obra, ese contrato solo
se puede calificar como contrato de obra. Asi aparece en el mismo art. 6, parrafo 2 en
el que se no obsta para la definicién de lo que se entiende por obra, la existencia de
una pluralidad o un conjunto de trabajos, siempre que todos ellos se encuentren
destinados a cumplir por si mismos una funcién econémica o técnica, supeditandolo
solo al hecho de que tenga por objeto un bien inmueble”.

En consonancia con lo anterior, la Resolucion 1122/2018 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC) se pronuncia sobre un
contrato cuyo objeto consistia en la rehabilitacion y modernizacion del alumbrado publico
de un municipio, incorporando asimismo la instalacion de nuevos equipos y sistemas
necesarios para su funcionamiento. El contrato fue calificado por el érgano de contratacion
como de obras, mientras que la empresa recurrente indicaba que era de suministro. El



TACRC indic6 que se trataba de un contrato mixto en el que se incluian obras y
suministros, debiendo atender a la prestacion principal para determinar su naturaleza de
acuerdo con lo establecido en la LCSP. En este caso, la prestacién principal era la
instalacion necesaria para el funcionamiento del sistema de alumbrado, lo que implicaba
una ejecucion material que justificaba su calificacion como contrato de obras.

Por ultimo, puede destacarse la jurisprudencia europea en la sentencia del Tribunal
de Justicia de la Union Europea de 21 de febrero de 2008, Comision contra Republica
Italiana (Asunto C-412/04), donde indica que la determinacion del régimen juridico de los
contratos mixtos, que combinen obras y servicios o suministros, no puede realizarse
unicamente por aplicacion de un criterio cuantitativo (prestacion de mayor valor
economico, o value test), sino diferenciando la prestacion caracteristica del contrato, de
aquellas que presentan un carcter accesorio o complementario.

En consecuencia, de acuerdo con lo sefialado anteriormente, a la hora de determinar
las normas que regiran la adjudicacion de un contrato mixto que incluya obras, servicios
y suministros, es necesario distinguir la prestacion principal del contrato, con
independencia de su valor econémico, de las prestaciones accesorias o complementarias.

4.- Segun la memoria justificativa de la necesidad del gasto, los trabajos a realizar en
el contrato que se consulta consisten en “actualizar y poner en funcionamiento el sistema
BMS de gestion centralizada en el Centro Alzehimer de Vallecas Reina Sofia, (...) es
necesario realizar una modernizacién del hardware y el software de control, para poder
realizar una migracion al sistema EBI”. En la solicitud de informe a esta Junta Consultiva
se afiade informacion, como que la migracion ha requerido disponer una actuacion integral,
con una nueva infraestructura necesaria de cableado, sondas, valvulas, controladores,
software, hardware, etc., de manera que con los nuevos componentes y elementos
periféricos se puedan gestionar de manera integral las instalaciones térmicas de
calefaccion y climatizacion, de proteccion contra incendios, y las eléctricas y de alumbrado
del centro.

De la documentacion remitida se desprende que la actuacion objeto del contrato
comprende prestaciones de distinta naturaleza. Por una parte, incluye trabajos materiales
de instalacion, montaje de equipos y adaptacion de infraestructuras fisicas asociadas al
sistema de gestion del edificio. Por otra, incorpora actuaciones vinculadas a la
configuracion y adaptacion del software, la migracion de datos y la puesta en
funcionamiento del nuevo sistema.

En consecuencia, la cuestion suscitada no puede resolverse atendiendo de forma
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aislada a cada una de las prestaciones consideradas individualmente, sino valorando cual
es la finalidad principal perseguida con la contratacion y qué prestacion constituye el
elemento caracteristico y esencial del negocio juridico, de acuerdo con los criterios
expuestos en los apartados anteriores.

CONCLUSION

A efectos de determinar las normas que regiran la adjudicacion de un contrato
mixto que incluya prestaciones de obras, servicios y suministros, resulta necesario
identificar la prestacion principal del contrato y diferenciarla de aquellas otras que tengan
caracter accesorio o complementario. Para ello debera atenderse, de forma conjunta, al
objeto del contrato, a su finalidad econdmica y funcional y a las circunstancias concretas
del caso, sin que el valor econdmico de cada prestacion constituya, por si solo, un criterio
determinante.

En consecuencia, correspondera al 6rgano de contratacion determinar, a la vista de
las caracteristicas concretas de cada contrato, cudl es su prestacion principal y, por tanto,
el régimen juridico aplicable a su adjudicacion.

En el supuesto de que, atendiendo a dicho criterio teleologico y funcional, se
concluya que la prestacion principal es la ejecucion de una obra, el 6rgano de contratacion
debera justificar adecuadamente dicha calificacion y tramitar el expediente conforme a las
normas aplicables a los contratos de obras, incorporando la documentacion técnica que
resulte exigible en cada caso.
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