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Atendiendo al objeto del contrato en toda su extensión, el órgano de contratación debió valorar dos tipos de 
prestaciones: la cesión de los equipos y la adquisición de los suministros. La carencia de esta información 
impide comprobar que el presupuesto base de licitación (artículo 100 LCSP) y el precio del contrato (artículo 
102 LCSP) se hayan estimado adecuadamente en base a los valores de mercado de cada una de estas 
prestaciones.

El Tribunal Administrativo de Contratación Pública, en la Resolución 33/2015, advierte sobre la imposibilidad 
de consignar prestaciones gratuitas o sin un precio cierto, y afirma que “se trata de prestaciones que aun 
estando vinculadas al objeto del contrato deberían estar previstas con su correspondiente presupuesto, pues 
en realidad se trata de contrataciones indirectas que contribuyen a distorsionar las imputaciones 
presupuestarias, y por ello la norma de contratación pública basada en principios de transparencia, no puede 
admitir dichas situaciones”.
Se incumple el artículo 99 LCSP que establece que el objeto del contrato deberá ser determinado y el artículo 
116.4 que señala que en el expediente se justificará adecuadamente d) el valor estimado del contrato con una 
indicación de todos los conceptos que la integran, incluyendo siempre los costes laborales si existieran.

En el pliego debería haber constado el importe correspondiente a cada una de las aplicaciones presupuestarias 
en función de las distintas prestaciones: adquisición del suministro y cesión de equipos.

No es posible conocer el importe correspondiente a cada concepto pues ni en los pliegos ni en el expediente 
aparece el coste para el hospital de cada una de las prestaciones.

La incorrecta definición y valoración de las prestaciones que incluye el contrato conlleva el incumplimiento de 
los artículos 100, 101 y 102 de la LCSP sobre fijación del precio, del presupuesto de licitación y del valor 
estimado. También se incumple el principio de especificidad de los créditos previsto en el artículo 54 de la ley 
9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

El Presidente de la Mesa de Contratación, solicita que se incluya la siguiente observación: 

El Órgano de contratación definió el objeto del contrato en el PPT, indicando que se trata de la adquisición 
sondas para biopsia pulmonar mediante congelación, este material fungible requiere un equipo que se obtiene 
en cesión, sin coste específico para el Hospital. 

Realmente se trata de la compra del fungible y del alquiler de un equipo de biopsia pulmonar mediante 
congelación en unas determinadas condiciones al cual el proveedor asigna un coste en su totalidad. 

En este caso no se trata de la adquisición de un bien que se incluiría en el capítulo 6, sino que ambos conceptos 
están en el capítulo 2. Realmente se trata de un problema de inclusión en una cuenta o en otra pero que no 
varía el importe del resultado del ejercicio, es una reclasificación. La cesión del equipo no constituiría una 
activación del bien sino un alquiler operativo del mismo.

Desde el punto de vista del proveedor, el precio de un bien para su venta en el mercado se obtiene como fruto 
del estudio de la oferta y la demanda del mercado correspondiente, guardando unos mínimos que son los 
costes totales de fabricación del bien. 

Resulta evidente que los fungibles objeto del mercado son servidos en el propio hospital y no por ello 
distinguimos entre coste del bien y servicio de transporte correspondiente. También esos fungibles vienen 
empaquetados y no distinguimos entre costes del fungible y costes de presentación. Además, en su escandallo 
de costes se incluirán costes indirectos como la publicidad general de la empresa, el sueldo del director general 
o del servicio de limpieza de la misma y no por ello distribuimos los costes en tantas partes como componen 
los bienes y servicios de este fungible.

El hecho de que el Tribunal Administrativo de Contratación Pública en resolución 33/2015 advierta sobre la 
imposibilidad de consignar prestaciones gratuitas o sin un precio cierto, no impide el que se defina un bien con 
unas características y servicios añadidos que constituye el producto a comprar y que el valor de ese conjunto 
sea cierto en cantidad y precio. 

El artículo 116.4 d) del LCSP tiene sentido cuando se trata de un servicio o de un bien con unos servicios 
significativos no para el resto de casos. 

********************************




		2024-04-22T10:40:09+0200
	DIRECCIÓN GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACIÓN




